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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrado ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Veintiséis (26) de febrero de dos mil veintiséis (2026)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicado: 08001-23-33-000-2024-00030-02 (principal)’
Demandantes: FRANKLIN COVILLA LONDONO Y OTROS?

Demandada: ALEJANDRA MILENA MORENO ASTWOOD - DIPUTADA

DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Temas: Oportunidad para inscribir listas de candidatos.
Otorgamiento de avales. Modificacién de la opcion de voto.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala resuelve los recursos de apelacion interpuestos por la demandada y los
demandantes Franklin Covilla Londofio® y Victor Arturo Polo San Miguel*, contra
la sentencia de 18 de septiembre de 2025, proferida por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, que accedié a las pretensiones de las demandas
acumuladas.

1. ANTECEDENTES

1. Las demandas?®

Exp. 2024-00030-00° (Demandante: Franklin Covilla Londoiio)

Primera. — Que se declare la nulidad del Acta del Escrutinio General que
declar¢ la eleccion de los diputados del departamento del Atlantico, contenido en
el formulario E-26 ASA, suscrita el dia les veinte (20) de noviembre de 2023
para el periodo constitucional 2024-2027, expedida por la Comisién escrutadora
Departamental para el Atlantico, como resultado de las elecciones llevadas a
cabo el 29 de octubre de 2023, en especial, respecto de la eleccidén de la sefiora
ALEJANDRA MILENA MORENO ASTWOOD, como deputada por el
departamento del Atlantico por la COALICION POLITICA Y PROGRAMATICA
PACTO HISTORICO. Lo anterior, ante irregularidades en la inscripcion de los

' Acumulado con los expedientes 08001-23-33-000-2024-00036-00 y 08001-23-33-000-2024-00038-00.

2 Victor Arturo Polo San Miguel y Dreisa Maria Rosas Garcia.

3 Proceso 2024-00030-00.

4 Proceso 2024-00036-00.

5 Se transcriben inclusive los errores de los textos originales.

6 La demanda se presento el 23 de enero de 2024 y se subsano el 2 de febrero siguiente. Samai, indices 1
y 10, de la primera instancia.
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candidatos a la Asamblea del Departamento del Atlantico por la referida
coalicion.

Segunda. — Que, como consecuencia de la anterior declaracion, el H. Tribunal
Contencioso Administrativo del Atlantico realice nuevos Escrutinios, excluyendo
del computo general los votos obtenidos por la lista de la COALICION POLITICA
PROGRAMATICA PACTO HISTORICO en elecciones celebradas el 29 de
octubre de 2023 para el periodo constitucional 2024-2027 para elegir la
Asamblea departamental en la CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL
TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, declarandose la
vacancia absoluta susceptible de reemplazo, ante la eleccion irregular de la
sefiora ALEJANDRA MILENA MORENO ASTWOOD, y en consecuencia,
proceda a declarar la elecciéon de los miembros de la Asamblea del
Departamento del Atlantico como corresponda.

Tercera. — Se declare la nulidad del acto de inscripcion de los candidatos de la
Asamblea del Departamento del Atlantico por LA COALICION POLITICA Y
PROGRAMATICA PACTO HISTORICO, inscrita presuntamente el 29 de julio de
2023 ante la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL en el
Departamento del Atlantico y la cual participd para las elecciones del 29 de
octubre de 2023, por CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO, para el periodo constitucional 2024-2027, asi como los actos
administrativos previos, intermedios y finales que guarden relacién dilecta (sic) o
indirecta con el fin pretendido y detallado en las pretensiones de este libelo.

Exp. 2024-00036-00” (Demandante: Victor Arturo Polo San Miguel)

Primero. Se declare la nulidad parcial del acto administrativo formulario E-26
ASA proferido el veinte (20) de noviembre de 2023 y se deje sin efecto legal la
declaratoria de eleccion de los diputados de la Asamblea departamental de la
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
emanado de la comisidn escrutadora departamental compuesta por los
delegados del CNE ordenando se EXCLUYAN los votos depositados por la
lista de la COALICION POLITICA PROGRAMATICA PACTO HISTORICO:
Cédigo 8284 COALICION PACTO HISTORICO (Asi aparece en el E 26)
Cerrada sin lista preferente y se tengan como VOTOS NO VALIDOS o
TARJETAS NO MARCADAS conforme LO ORDENA la Circular 002 de
Octubre 24 de 2023 del CNE.

Segundo. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad decretada en esta
sentencia se ordena excluir del formulario E-26 ASA los votos del computo
general obtenidos por la lista de la COALICION POLITICA PROGRAMATICA
PACTO HISTORICO en las elecciones celebradas el 29 de Octubre de 2023
para el periodo constitucional 2024-2027 para elegir la Asamblea departamental
en la CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO y se tengan como VOTOS NO VALIDOS
o TARJETAS NO MARCADAS conforme LO ORDENA la Circular 002 de
Octubre 24 de 2023 del CNE.

Tercero. Que una vez se encuentre notificada y en firme la sentencia que
contenga las declaraciones numeradas PRIMERA Y SEGUNDA, se ordene
practicar por parte de la Seccion Quinta del Consejo de Estado nuevo
escrutinio de los votos depositados en las elecciones celebradas el 29 de

7 La demanda se presento el 24 de enero de 2024. Samai, indice 1, de la primera instancia.
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octubre de 2023 en la CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, para elegir la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO periodo 2024-2027. El escrutinio
pretendido se practicara previa exclusion de los que se hayan depositado a favor
de la lista de la COALICION POLITICA PROGRAMATICA PACTO HISTORICO
y se tengan estos como VOTOS NO VALIDOS o TARJETAS NO MARCADAS
conforme LO ORDENA la Circular 002 de Octubre 24 de 2023 del CNE.

Cuarto. Una vez practicados los escrutinios especificados en el numeral tercero
anterior se ordena proferir por parte de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, una nueva declaracién de eleccion de DIPUTADOS de la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO periodo 2024-2027 previa exclusion de
los que se hayan depositado a favor de la lista de la COALICION POLITICA
PROGRAMATICA PACTO HISTORICO y se tengan estos como VOTOS NO
VALIDOS o TARJETAS NO MARCADAS conforme LO ORDENA la Circular 002
de Octubre 24 de 2023 del CNE.

Exp. 2024-00038-002 (Demandante: Dreisa Maria Rosas Garcia)

PRIMERA: Se declare la nulidad del acto administrativo E26 a través de la cual
se designé como diputada de la corporacion departamental del Atlantico a la
sefiora Alejandra Moreno Astwood proferido el veinte (20) de noviembre de
2023 emanado de la comision escrutadora departamental compuesta por los
delegados del Consejo nacional electoral NATALIA ISABEL PINERES
PAYARES y INGRID MARIA GUERRA RODRIGUEZ

SEGUNDA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de la diputada
Alejandra Moreno Astwood, se produzca acto administrativo en el que se
reconozca a la senora Dreisa Maria Rosas Garcia como diputada por el territorio
del departamento del Atlantico dado a que ella es la segunda en la lista cerrada
(voto no preferente) del Pacto Histérico, esto para que se garanticen sus
derechos politicos de elegir y ser elegida.

1.2. Hechos comunes a los procesos acumulados
Como fundamentos facticos sefalaron los que a continuacién se destacan:

La Registraduria Nacional del Estado Civil profirid la Resolucién 28229 del 14 de
octubre de 2022, a través de la cual establecié el calendario para las elecciones
de autoridades territoriales (gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y
ediles o miembros de las juntas administradoras locales), a realizar el 29 de
octubre de 2023. Este acto dispuso que el 29 de julio de 2023 vencia el periodo
de inscripcion de candidatos y listas de candidatos (3 meses antes de la
eleccion).

Mediante la Resolucion 11883 del 29 de septiembre de 2023, el Consejo
Nacional Electoral resolvio, entre otros aspectos, revocar la inscripcion de las

8 La demanda se presento el 24 de enero de 2024 y se subsano el 7 de febrero siguiente. Samai, indices 1
y 7, de la primera instancia.
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candidaturas de Alejandra Milena Moreno Astwood, Miladys Cassiani Valdez,
Ludis Inés Camargo Moreno y Antonio José Bilbao Cardona, inscritos por la
coaliciéon politica conformada por los partidos y movimientos Colombia Humana
(CH), Polo Democratico Alternativo (PDA), Union Patriotica (UP) y Partido
Comunista Colombiano (PCC), por la vulneracion del articulo 7.° de la Ley 1475
del 2011, es decir, inscribir candidaturas distintas a las elegidas a través del
mecanismo de consulta.

Inconforme con la anterior decisién, la ciudadana Alejandra Milena Moreno
Astwood (demandada) interpuso recurso de reposicion, el cual fue resuelto por
el CNE mediante la Resolucion 13772 del 19 de octubre de 2023, en la cual
repuso la Resolucion 11883 del 29 de septiembre de 2023 y, en consecuencia,
nego la solicitud de revocatoria de inscripcion de las candidaturas de Alejandra
Milena Moreno Astwood, Miladys Cassiani Valdez, Ludis Inés Camargo Moreno
y Antonio José Bilbao Cardona a la Asamblea Departamental del Atlantico.

El 29 de octubre de 2023, se llevaron a cabo las elecciones territoriales para
elegir las autoridades locales, entre ellos, los diputados de la Asamblea del
Atlantico, periodo 2024-2027.

Dicho evento democratico culmind con la expedicion del Formulario E-26 ASA
del 20 de noviembre de 2023, que declaro la eleccidn, entre otros, de Alejandra
Milena Moreno Astwood, como diputada del Atlantico.

1.3. Normas violadas y concepto de violacion

Los demandantes consideran que el acto acusado infringe los articulos 275
numeral 4 del CPACA; 2, 4, 6, 13, 29, 40 numerales 1 y 2, 258, 262 y 265
numerales 4, 8 y 12 de la Constitucion Politica; 1, 2, 134 al 193 del Cddigo
Electoral; Ley 1475 de 2011; Resolucion 2151 del 5 de junio de 2019 proferida
por el Consejo Nacional Electoral® y la Resolucion 28229 del 14 de octubre de
2022, expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil'°, conforme a los
argumentos que a continuacion se resumen:

1.3.1. Exp. 2024-00030-00 (Franklin Covilla Londofio)

a) Inscripcion extemporanea de la lista de candidatos

Manifesté que la fecha limite para la inscripcion de candidatos era el 29 de julio
de 2023, sin embargo, la lista a la Asamblea del Atlantico por la coalicion Pacto

9 Por medio de la cual se dictan algunas medidas operativas para la implementacion de las listas de
candidatos en coalicion para corporaciones publicas.

0 Por la cual se establece el calendario electoral para las elecciones de autoridades territoriales
(gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros de las juntas administradoras locales)
que se realizaran el 29 de octubre de 2023.
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Histdrico se inscribio el 30 de julio, es decir, por fuera del plazo fijado en la
Resolucién 28229 de 14 de octubre de 2022.

Sobre el particular, precis6 que los delegados departamentales transitorios del
Registrador Nacional del Estado Civil inscribieron la lista de la coalicion Pacto
Histérico por fuera del calendario electoral, «dejando constancia que a las 11:56
habian cumplido sus requisitos de ley para su inscripcion con radicacion
posterior 30 julio de 2023 a las 12:03 A.M.».

Al respecto, asegurd6 que el material fotografico allegado al expediente
demuestra que los siguientes candidatos firmaron el 30 de julio de 2023: i) José
Matias Ortiz Sarmiento (1:12 a.m.), ii) Ricardo Enrique Gonzalez (1:13 a.m.), iii)
Ledn Joaquin Martinez Arrieta (1:14 a.m.), iv) Noira Margarita Pérez Molinares
(1:14 a.m.), v) Ludis Inés Camargo Moreno (1:15 a.m.) y vi) Antonio José Bilbao
Cardona (1:16 a.m.).

b) Modificacion de la opcién de voto preferente a no preferente

Explicé que en el texto original del acuerdo de coalicidén existia una antinomia,
comoquiera que en la clausula segunda se senalé que tenia por objeto inscribir
listas sin voto preferente y en la clausula tercera se establecié que era con voto
preferente.

Con posterioridad, el referido acuerdo de coalicion fue aclarado y en las
clausulas segunda y tercera se indicd que tanto el objeto como el tipo de lista
que lo amparaba era con voto preferente.

Sin embargo, los delegados ante la Registraduria Departamental del Atlantico
procedieron, dentro de sus presuntas facultades, a cambiar la opcion de voto de
la asamblea inscrita el 29 de julio de 2023 (voto preferente) a no preferente,
modificacién que es de competencia Unicamente de los partidos inscriptores.

En ese orden, consideré que «la lista inscrita el 29 de julio de 2023» por los
partidos y movimientos Colombia Humana (CH), Polo Democratico Alternativo
(PDA), Union Patridtica (UP) y Partido Comunista Colombiano (PCC), ante los
delegados de la Registraduria Nacional del Estado Civil del departamento del
Atlantico, es la que realmente tiene validez, pues es la que aparece en la
plataforma del organismo inscriptor, por lo tanto, cualquier modificacién
procederia unicamente si se cumplen los parametros de la Ley 1475 de 2011,
articulo 31 y la clausula vigesimosegunda del pacto de coalicién.

c) Otorgamiento del aval a la sefiora Alejandra Milena Moreno Astwood

Empezé por recordar que el articulo 32 de la Ley 1475 de 2011 establece que la
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solicitud de inscripcidbn se rechazara, mediante acto motivado, cuando se
inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares
o internas, o cuando los aspirantes hayan participado en la consulta de un
partido, movimiento politico o coalicion, distinto al que los inscribe.

Indicé que las autoridades electorales permitieron la eleccién de una candidata
que no tenia legitimidad por no haber participado en la consulta interna del
Movimiento Colombia Humana.

1.3.2. Exps. 2024-00036-00 (Victor Arturo Polo San Miguel) y 2024-00038-00
(Dreisa Maria Rosas Garcia)'"

a) Modificacion de la opcion de voto preferente a no preferente

SefAalaron que, una vez inscrita la lista de la coalicion Pacto Histérico, la sefiora
Alejandra Milena Moreno Astwood, en forma ilegal y sin tener competencias o
facultades otorgadas por el representante legal del Partido Colombia Humana,
presentd de manera directa ante los delegados de la RNEC para el Atlantico,
adenda mediante la cual pretendia modificar la inscripcién que ya se encontraba
legalizada, alterando el compromiso inicial entre los partidos que lo
constituyeron y ademas cambiando la modalidad del voto preferente a no
preferente, lo cual no esta permitido por la Ley 1475 de 2011, ni por la clausula
22 del acuerdo de coalicién.

A juicio de los accionantes, la referida modificacion debia ser firmada por los
representantes legales de los partidos que la constituyeron y que fue registrada
el 29 de julio de 2023, en la delegacion departamental de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, sin embargo, esto no se cumpli6 y esta
aparentemente firmada por Colombia Humana (CH), el Polo Democratico
Alternativo (PDA) y un presunto representante legal del Partido del Trabajo de
Colombia (PTC), inexistente para el acuerdo de coalicién.

La inscripcion de la adenda mediante la cual se cambi6 lo dispuesto en el
acuerdo de coalicion del Pacto Histérico en el sistema de listas y que dejo sin
efecto la modalidad de voto preferente, es juridicamente inexistente.

b) Otorgamiento del aval a la sefiora Alejandra Milena Moreno Astwood

Manifestaron que al interior de los distintos partidos y movimientos que formaron
la Coalicién Pacto Histérico, sus integrantes se dejaron en libertad para que
escogieran el sistema de seleccion de los candidatos que formarian parte de la
lista y adoptaran internamente sus propios métodos democraticos para su

" Los cargos planteados en estos dos procesos son comunes, razon por la cual se resumen en el mismo
acapite.
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seleccion.

Precisaron que el Movimiento Colombia Humana celebré una consulta interna
bajo la vigilancia de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la cual fue
convocada a través de las resoluciones 023 de 17 de marzo de 2023 y 082 de
11 de abril de 2023.

Indicaron que, para la participacidon en la consulta interna que permitiria al
Movimiento Colombia Humana definir la lista a la Asamblea del Atlantico se
inscribieron 37 precandidatos, sin que alli apareciera la sefiora Alejandra Milena
Moreno Astwood, pese a que hubo ampliacion de la convocatoria.

Sefalaron que el 29 de junio de 2023, el secretario general de Colombia
Humana le confirié aval a Alejandra Milena Moreno Astwood para aspirar a la
Asamblea del Atlantico, periodo constitucional 2024-2027.

Con posterioridad, la Junta Nacional de Coordinacién de Colombia Humana
profirié la Resolucion 254 de 10 de julio de 2023, mediante la cual le confirié a la
demandada la condicion de precandidata a la Asamblea del Atlantico, sin que
hubiese participado en la consulta interna realizada el 23 de abril de 2023.

En ese orden, estimaron que a la diputada accionada se le otorgé ilegalmente el
aval sin que Colombia Humana le hubiese reconocido la calidad de
precandidata, pues este se confirid6 en forma extemporanea por anticipacion,
mientras que su condicion de precandidata se otorgd después del aval, siendo
este extrano procedimiento violatorio de derechos adquiridos por los
precandidatos seleccionados que participaron en la consulta interna.

Hicieron énfasis en que el secretario general de Colombia Humana, Marco
Emilio Hincapié, firmo la Resolucion 254 del 10 de julio de 2023, en la que le
reconocia a la demandada una calidad cuando ya no ejercia como tal, pues
habia sido relevado de su cargo y habia perdido sus facultades, segun lo
dispuesto en el articulo primero de la Resolucion 14697 del 26 de octubre de
2023 del Consejo Nacional Electoral2.

1.4. Tramite procesal relevante

Con posterioridad a la admision de cada una de las demandas, 2024-00030-00

2 Por la cual se CORRIGE la Resolucion No. 10163 del 19 de septiembre de 2023 «Por medio de la cual se
ORDENA EL REGTSIRO del sefior DANIEL FELIPE BECERRA MONTOYA, identificado con la cédula de
ciudadania 4.544.8391 en el cargo de SECRETARIO GENERAL (E) del MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA entre el 10 de julio de 2023 y el 21 de agosto de 2023 y se ORDENA EL REGISTRO
de la sefiora CARMEN CECILIA ANACHURY DIAZ en el cargo de SECRETARIA GENERAL del
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA desde el 22 de agosto de 2023, dentro de /os expedientes
radicados CNE-EDG-2023-018185 y CNE-EDG-2023-018194, y se toman otras disposiciones.»
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(auto del 22 de febrero de 2024'%), 2024-00036-00 (auto del 5 de febrero de
2024, corregido mediante proveido del 20 de febrero del mismo afio'4) y 2024-
00038-00 (auto del 12 de febrero de 2024'5), la sefiora Dreisa Maria Rosas
Garcia, quien funge como demandante del proceso 2024-00038-00, allego el 22
de marzo de 20246, escrito en el que solicitd decretar la suspensién provisional
de los efectos del acto acusado.

Mediante auto del 1.° de agosto de 2024'", se decretd la acumulacion de los
procesos 08001-23-33-000-2024-00030-00, 08001-23-33-000-2024-00036-00 vy
08001-23-33-000-2024-00038-00 y se fijo el 9 de agosto siguiente'®, para llevar
a cabo la diligencia de sorteo del magistrado ponente que iba a continuar
conociendo de dichos asuntos, correspondiéndole al doctor Oscar Eliécer
Wilches Donado, quien tenia a su cargo el expediente 2024-00030-00.

Con providencia del 2 de septiembre de 2024'°, el a quo resolvio, entre otros
aspectos, declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva formulada por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por el
Consejo Nacional Electoral.

A través de proveido del 3 de septiembre de 20242°, negd la medida cautelar
que, como se explicd en precedencia, se radicé después de haberse presentado
la demanda.

El 28 de noviembre de 20242, el tribunal de instancia profirié auto, en el cual,
con fundamento en lo establecido en el articulo 182A del CPACA dispuso: i) dar
aplicacién a la figura de la sentencia anticipada, ii) fijar el litigio y iii) decretar
pruebas.

El litigio se fijé en los siguientes términos:

Determinar si es procedente o no decretar la nulidad parcial de la eleccion
contenida en el formulario E-26 ASA por el departamento del Atlantico, en lo que
respecta a la eleccién de la de la (sic) sefiora ALEJANDRA MILENA MORENO
ASTWOOD como diputada por el departamento del Atlantico por la COALICION
(sic) POLITICA Y PROGRAMATICA (sic) PACTO HISTORICO, ante la presunta
irregularidad y extemporaneidad, tanto de su inscripcidon, como en la inscripcion
y registro de la lista misma, consistentes en la pretermisién de los tramites
establecidos en el marco normativo dispuesto para tal fin, asi como la

13 Samai, indice 13.

14 Samai, indices 2y 9.

15> Samai, indice 9.

6 Samai, indice 32, proceso 2024-00038-00.
7 Samai, indice 33, proceso 2024-00036-00.
18 Samai, indice 38, proceso 2024-00036-00.
1% Samai, indice 50, proceso 2024-00030-00.
20 Samai, indice 25, proceso 2024-00030-00.
21 Samai, indice 77, proceso 2024-00030-00.
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modificacion o cambio de la opcion de voto de preferente a no preferente en
dicha lista; y como consecuencia de lo anterior, declarar la eleccién de los
miembros de la Asamblea del Departamento del Atlantico como corresponda, ya
sea con la exclusiéon de los votos que se hayan depositado a favor de la lista de
la coalicion, o se reconozca a la sefiora Dreisa Maria Rosas Garcia como
diputada por el territorio del departamento del Atlantico al ocupar la segunda
casilla en la lista cerrada (voto no preferente) del Pacto Historico.

Por auto del 29 de abril de 2025%2, el a quo ordend correr traslado de las
pruebas allegadas al proceso por el término de tres (3) dias con el fin de
garantizar el derecho de contradiccion de los sujetos procesales y se preciso
que, vencido ese plazo, se le correria traslado a las partes para alegar de
conclusién y al Ministerio Publico para que rindiera concepto, por diez (10) dias.

1.5. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo del Atlantico, a través de sentencia del 18 de
septiembre de 2025, accedidé a las pretensiones de las demandas acumuladas,
con los siguientes argumentos:

a) Inscripcion extemporanea de la lista de candidatos

Empezd por precisar que el cargo planteado por el sefor Franklin Covilla
Londofio se encontraba apoyado, principalmente, en fotografias que, a juicio del
actor, demuestran que algunos candidatos de la lista de la coalicion Pacto
Historico a la Asamblea Departamental del Atlantico firmaron el Formulario E-6
AS en las primeras horas del 30 de julio de 2023, siendo que el término de
inscripcion fenecia el 29 de julio de ese mismo afo.

Observé que, como soporte factico de la demanda, se indicé que el material
fotografico registra la firma de los siguientes candidatos por fuera del calendario
electoral: i) José Matias Ortiz Sarmiento (1:12 a.m.), ii) Ricardo Enrique
Gonzalez (1:13 a.m.), iii) Leén Joaquin Martinez Arrieta (1:14 a.m.), iv) Noira
Margarita Pérez Molinares (1:14 a.m.), v) Ludis Inés Camargo Moreno (1:15
a.m.) y vi) Antonio José Bilbao Cardona (1:16 a.m.).

Menciono que, segun el estudio?® presentado por el apoderado del demandante,
las fotografias fueron tomadas desde una camara marca Canon, modelo Canon
EOS M50m2, serie 332055008977, de propiedad del actor. Acto seguido, las

22 Samai, indice 174, proceso 2024-00030-00.

23 Realizado por el sefior Juan Carlos Pérez Diaz, quien sefiala en su perfil profesional lo siguiente:
“...Investigador, Criminalistico, Dactiloscopista, Grafélogo y Documentélogo Forense, con 27 afios de
experiencia, laborando en la Fiscalia General de la Nacion, Cosinte Ltda., Security Consulting Ltda., MTS
S.A, Instituto Psigraf, donde he desempefiado cargos como Técnico Criminalistico, Investigador,
Coordinador de investigaciones, Docente, Jefe de Seguridad y Director. En la actualidad trabajo como
Independiente ofreciendo los siguientes servicios: Peritajes en Grafologia, Documentologia, Dactiloscopia,
Investigaciones, organizacion de seminarios y consultoria en los temas anteriores...”
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analizé y evidencid que no brindaban certeza de que la suscripcion del
Formulario E-6 AS se hubiera realizado por fuera del calendario electoral,
precisando que esa duda no la despejaba el dictamen presentado por el
accionante. Por lo tanto, consideré que era necesario examinar de manera
conjunta las pruebas allegadas al expediente y contrastar la informacion
suministrada por cada una de ellas.

En seguida, evalud algunos de los testimonios rendidos en el proceso, dentro de
los cuales se destacan los siguientes: i) Noira Margarita Pérez Molinares, quien
manifestd que «el acuerdo de coalicion llegd por fuera del termino (sic)
establecido para la inscripcién de la lista», ii) Antonio José Bilbao Cardona
sostuvo que «no hubo datos biométricos, no nos tomaron fotografias, no nos
tomaron huellas y firmamos, después de 1 de la mafana del dia 30, la
aceptacion de la candidatura de manera manual» y iii) Rodolfo Ponton sefald
que «el acuerdo de coalicion llegé a las 11:30 p.m., y el formulario de inscripcion
de la lista de la Coalicion Pacto Histérico se firmoé aproximadamente a las 11:45
p.m. del dia 29 de julio de 2023».

Luego, verificd lo expuesto por los delegados de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, los cuales, por solicitud del actor, explicaron el procedimiento de
inscripcion de la lista de la coalicidn Pacto Historico, para la Asamblea del
Atlantico en las elecciones del 29 de octubre de 2023, asi:

En el oficio del 9 de diciembre de 2024, informaron, en concreto, que: i) la
inscripcion se hizo manualmente, ii) la aceptacion de la inscripcion de la lista fue
realizada por los delegados del Registrador Nacional del Estado Civil en el
Atlantico, el 29 de julio de 2023 siendo las 11:56 p.m., tal como se evidencia en
el formulario E-6 y que iii) una vez concluido el periodo de inscripcion, de
manera inmediata, las inscripciones realizadas de manera manual fueron
cargadas en la plataforma con el propdsito de habilitar la misma para el proceso
de modificacién de lista.

En el documento del 12 de diciembre de 2024, precisaron, entre otros aspectos,
que: i) siendo aproximadamente las 11:45 p.m., les informaron que el acuerdo
de coalicion habia sido remitido a través de correo electronico, razén por la cual
procedieron a verificarlo y antes de las 12:00 p. m. aceptaron la inscripcion de la
lista y ii) una vez aceptada, cargaron los documentos anexos al Formulario E-6
AS en la plataforma dispuesta para tal fin, culminando dicho procedimiento
aproximadamente a las 12:06 a. m., momento en el cual la plataforma asigné un
numero radicado consecutivo.

A partir de tales razonamientos, manifestdé que los anteriores elementos
probatorios no logran demostrar la realizacion de actos positivos indicativos de
la inscripcién extemporanea de la lista de candidatos por la coalicion Pacto
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Historico para la Asamblea del Atlantico, pues no acreditan que el Formulario E-
6 AS hubiera sido suscrito por los respectivos candidatos en las primeras horas
del 30 de julio de 2023.

En consecuencia, concluy6 que las pruebas allegadas al plenario analizadas en
conjunto y contrastadas entre si, no son suficientes para acreditar mas alla de
cualquier duda razonable, que el cargo materia de analisis tenga vocacion de
prosperidad, mas aun, cuando no existe prueba de que la accidén plasmada en
las imagenes y/o fotografias aportadas, hubiese sido después de la 1:00 a. m.
del 30 de julio de 2023, duda que no logra despejarse con los testimonios
recaudados, que si bien asi lo alegan, su dicho no puede ser corroborado con
las demas piezas procesales allegadas al plenario, mientras que las
certificaciones expedidas por la RNEC dan fe de la legalidad del acto acusado,
presuncion que no fue desvirtuada por la parte actora.

b) Modificacion de la opcidn de voto preferente a no preferente

Adujo que esta probado en el plenario que el 29 de julio de 2023, se aceptd la
lista de ciudadanos a la Asamblea Departamental del Atlantico, inscrita por la
coalicién Pacto Historico conformada por los partidos y movimientos Colombia
Humana (CH), Polo Democratico Alternativo (PDA), Union Patridtica (UP) y
Partido Comunista Colombiano (PCC), mediante radicado
EBASA030000008284001 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, tal y
como consta en el Formulario E-6 AS, en el que se marco la opcion de voto
preferente, al cual se encuentra anexo el respectivo acuerdo de coalicion.

Evidenci6 que el acuerdo de coalicion cargado en la plataforma de la
Registraduria Nacional del Estado Civil presentaba inconsistencias en cuanto a
la modalidad de voto, siendo imposible determinar si la lista de candidatos a la
asamblea se presentaba con la opcion de voto preferente o no preferente.

Observé que, en virtud de lo anterior, la referida coalicion, mediante oficio del 11
de agosto de 2023, dirigido al sefior Jhon Edwin Mosquera Ortiz del Grupo de
Inscripcién de Candidatos de la RNEC, y a través de los representantes de los
partidos y/o movimientos que la conforman, excepto el del Polo Democratico
Alternativo (PDA), ratificaron que la clase de voto que determina el acuerdo de
coalicion es preferente, el cual se encuentra contenido en las clausulas segunda
y tercera de dicho acuerdo.

Por lo tanto, considerd que si bien en la referida adenda no reposa la rubrica del
representante legal del Partido Polo Democratico Alternativo (PDA), si esta
suscrita por la mayoria de aquellos que conforman la coalicién Pacto Historico,
razon por la cual concluyd que la opcién de voto seria preferente.
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No obstante, de la revisién del expediente identificado con radicado CNE-E-DG-
2023-020236, se pudo identificar que, en el Formulario E-8 AS, que contiene la
lista de ciudadanos a la Asamblea Departamental del Atlantico inscrita por la
coalicién Pacto Historico «inexplicablemente la clase de voto que aparece como
opcion es: voto no preferentey, la cual «fue la que finalmente se aplicé para las
elecciones celebradas el 29 de octubre de 2023», contraviniendo lo contenido
en el Formulario de inscripcion E-6 AS y en el acuerdo programatico suscrito y
debidamente inscrito en la Registraduria Nacional del Estado Civil, como consta
en el Formulario E-26 ASA y en la tarjeta dispuesta para dicho certamen.

Sobre el particular, concluy6é que la Registraduria Nacional del Estado Civil «si
procedio el (sic) cambio de la opcion de voto de la coalicién en la forma antes
referida, contrariando el acuerdo mismo de coalicion, debiendo reiterarse que
este cambio solo es facultativo y de competencia de los partidos inscriptores del
acuerdo politico programatico Pacto Histérico conformado por los partidos vy
movimientos Colombia Humana (CH), Polo Democratico Alternativo (PDA),
Union Patriotica (UP) y Partido Comunista Colombiano (PCC), los cuales
ratificaron que la clase de voto que determind el acuerdo de coalicién era voto
preferentey.

Asi las cosas, estimé que el cargo objeto de estudio prosperaba, teniendo en
cuenta que la opcidn de voto de la asamblea inscrita el 29 de julio de 2023 por la
coalicion Pacto Historico era preferente, siendo modificada de forma inconsulta
a no preferente y/o lista cerrada.

c) Otorgamiento del aval a la sefiora Alejandra Milena Moreno Astwood

Destacd que mediante la Resolucion 019 del 11 de marzo de 2023, el
Movimiento Politico Colombia Humana reglamentdé la realizacion de las
consultas con el fin de elegir los candidatos uninominales y plurinominales
mediante ese mecanismo, en el que en su articulo 4.° dispuso que para la
eleccion de cargos plurinominales se elegiria en el orden de votacion de mayor
a menor conforme las posiciones de los candidatos en las respectivas listas,
respetandose la equidad de género y en lo posible el procedimiento de lista
cremallera.

Precis6é que, a través de la Resolucién 082 del 8 de abril de 2023, se fij6 el 23
de abril de 2023, para realizar la consulta interna de la referida agrupacion. Al
margen de los resultados obtenidos, mediante la Resolucion 254 de 10 de julio
de ese afio, el Movimiento Colombia Humana le confirid6 la condicion de
precandidatos a varios militantes, entre ellos, a la sefora Alejandra Milena
Moreno Astwood.
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Trajo a colacién las resoluciones 11883 del 29 de septiembre del 202324y 13772
de 19 de octubre del mismo afio?®, expedidas por el CNE, con el fin de resaltar
que, como bien lo dispuso ese o6rgano electoral en los citados actos
administrativos, el Movimiento Colombia Humana en modo alguno se pronuncio
respecto de la invalidacion de la consulta interna llevada a cabo el 23 de abril de
2023, o que la misma se encontrara viciada por la inobservancia del parametro
normativo contenido en el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011.

Tampoco dispuso que la expedicion de la Resolucidn 254 de 10 de julio de 2023
se produjera con el fin de ajustar las listas a las cuotas de género de su oferta
partidaria, o que invalidara la consulta interna por no cumplir el parametro de
cuota de género, pues esta ultima solo le confiere la calidad de «precandidata»
a la sefiora Alejandra Milena Moreno Astwood.

Por el contrario, lo que esta demostrado en el plenario es que la candidata
Alejandra Milena Moreno Astwood no participd en la consulta interna de
Colombia Humana, razoén por la cual, considerd que no estaba vinculada por los
resultados de aquella, los cuales son de caracter obligatorio para el partido o
movimiento que las convocd, asi como para los precandidatos que participaron
en ella, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 7.° de la Ley 1475 de 2011,
resaltando la importancia del cumplimiento de las consultas internas como
mecanismo de seleccion de candidatos y la obligacion de los partidos y
movimientos de acatar los resultados de dichos procesos.

Mencion6 que la consulta realizada por Colombia Humana, el 23 de abril de
2023, arroj6 como resultado doce (12) precandidatos que colmaron los
requisitos estatutarios para la Asamblea Departamental del Atlantico, de los
cuales cuatro (4) eran mujeres, cumpliendo de esta forma con la paridad de
género que establece el inciso 1.° del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, el cual
dispone que las listas inscritas a corporaciones publicas de eleccion popular,
donde se elijan 5 0 mas curules o las que se sometan a consulta deberan
conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.

Por lo tanto, no entendia como podria Colombia Humana, con la expedicion de
la Resolucion 254 de 10 de julio de 2023, ajustar y/o recomponer la cuota de
género en la etapa de inscripcion de aspirantes a la consulta para conformar las
listas a la Asamblea del Departamento del Atlantico, confiriéndole la calidad de
«precandidata» a la sefiora Moreno Astwood, si se tiene en cuenta que, para
cumplir en las consultas internas de dicho partido con el porcentaje del 30%
establecido en el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, se necesitaba al menos la
inscripciéon adicional de tres (3) aspirantes mujeres para completar el minimo de

24 Que revoco la inscripcién de Alejandra Milena Moreno Astwood.
25 Que repuso la anterior decision y, en consecuencia, negd la solicitud de revocatoria de la inscripcion de
la candidatura de la sefora Moreno Astwood.
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doce (12) candidatas del género femenino, habida cuenta que, en forma
definitiva, solamente nueve (9) candidatas estaban incluidas en una lista con un
total de treinta y siete (37) participantes para la consulta interna del referido
movimiento.

Al respecto, sostuvo que lo anterior no se explica en la referida resolucion y
tampoco es deducible de los argumentos de defensa expuestos por la parte
accionada, o por el Consejo Nacional Electoral en las motivaciones de la
Resolucion 13772 de 19 de octubre de 2023, en la cual decidié reponer en su
totalidad la Resolucion 11883 de 29 de septiembre de 2023, permitiendo la
inclusion de la sefiora Alejandra Milena Moreno Astwood en la lista de
precandidatos del Movimiento Colombia Humana, aun cuando no participé en la
consulta que revestia caracter obligatorio, manteniendo incélume el resultado de
aquella.

Bajo esa perspectiva, concluyd que, en el tramite de la conformacién de la lista
para los aspirantes a la Asamblea por el Departamento del Atlantico, el
Movimiento Politico Colombia Humana cumplié con la finalidad buscada y con la
regla de paridad de género, previo a la inclusién de la accionada en las listas
respectivas, pero con desconocimiento de los acuerdos previos y las consultas
cuyos resultados normativa y jurisprudencialmente son de obligatorio
cumplimiento, como sucedio en el presente caso.

Por lo expuesto en precedencia, considerd que en el sub examine, se logro
desvirtuar la presuncion de legalidad de la Resolucion 13772 de 19 de octubre
de 2023, expedida por el Consejo Nacional Electoral, en la cual decidié reponer
en su totalidad la decision adoptada en la Resolucion 11883 de fecha 29 de
septiembre de 2023.

Con ese panorama, el a quo concluyé que, en el caso objeto de estudio, tenian
vocacion de prosperidad dos cargos, esto es, i) el cambio inconsulto y/o irregular
de la opcién de voto de la asamblea inscrita el 29 de julio de 2023, de voto
preferente a no preferente, efectuada por los funcionarios delegados ante la
Registraduria Departamental del Atlantico y ii) la decisidon del Consejo Nacional
Electoral contenida en la Resolucion 13772 de 19 de octubre de 2023, de
reponer en su totalidad la adoptada en la Resolucién 11883 de 29 de septiembre
de 2023, permitiendo la inclusion de la sefora Alejandra Milena Moreno
Astwood en la lista de precandidatos del Movimiento Colombia Humana, aun
cuando ésta no participo en la consulta que revestia caracter obligatorio.

Acto seguido, se refirid a la incidencia de una irregularidad o vicio, precisando
que ésta puede establecerse principalmente de dos formas, de acuerdo al modo
de afectacion: i) particular, porque se puede conocer el detalle exacto de la
agrupacion politica y/o candidato que beneficia o afecta y, por ende, la
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modificacion se efectua unicamente sobre el registro correspondiente; vy ii)
general, por cuanto no se puede establecer con precision lo anterior, razén por
la cual, la incidencia se calcula, ya sea bajo el sistema de afectacién ponderada
0, como ultima ratio, con la declaratoria de nulidad de la mesa completa.

Asi las cosas, frente al primero de los cargos (cambio de la opcién de voto),
explico que los votos fueron efectivamente aplicados a la coalicion Pacto
Histérico situaciéon que no se encuentra en discusion, recayendo la afectacion
sobre la sefiora Alejandra Milena Moreno Astwood y no sobre la agrupacion.

En cuanto al segundo cargo (la inclusion de la demandada en la lista de
precandidatos del Movimiento Colombia Humana, pese a que no participo en la
consulta), adujo que se complementaria la consecuencia anterior, al estar ante
una afectacion de tipo excluyente, dada la anulacion de la inscripcién de la
candidatura de la demandada a la Asamblea Departamental del Atlantico, por
estar en contravia de los postulados establecidos en los articulos 5.°, 6.°y 7.° de
la Ley 1475 del 2011, respecto de la obligatoriedad de las consultas
interpartidistas, habiéndose establecido que en los resultados de la consulta de
Colombia Humana no se vulner6 la equidad de género conforme los
presupuestos del articulo 28 ibidem.

En consecuencia, resolvié lo siguiente:

FALLA:

Primero. — DECLARASE la nulidad parcial de la Resolucién No. 13772 de 19 de
octubre de 2023, en cuanto decidié reponer en su totalidad la decision adoptada
en la Resolucion 11883 de fecha 29 de septiembre de 2023, permitiendo la
inclusién de la sefiora ALEJANDRA MILENA MORENO ASTWOOD en la lista
de precandidatos del Movimiento Colombia Humana, aun cuando ésta no
participd en la consulta que revestia caracter obligatorio. Lo anterior, conforme
las consideraciones que anteceden.

Segundo. — DECLARASE la nulidad de la eleccion de la sefiora ALEJANDRA
MILENA MORENO ASTWOOD como diputada a la Asamblea del Departamento
del Atlantico por la Coalicion Politica Programatica “Pacto Histérico” para el
periodo constitucional 2024 - 2027, contenido en el Formulario de Resultado de
Escrutinio E — 26 ASA de 20 de noviembre de 2023 y se ordenara la cancelacion
de la credencial que la certifica como diputada.

Tercero. — Notificar la presente decision a la Asamblea del Departamento del
Atlantico, a la Coalicion Politica Programatica “Pacto Histérico” y a la
Organizacion Electoral para que proceda a asignar el miembro la Asamblea del
Atlantico como corresponda, conforme a la normatividad especial que regula la
materia, toda vez que el presente medio de control no puede entrar a suplir las
competencias de las autoridades electorales, sino solamente analizar la
procedencia de la nulidad electoral invocada a la luz de lo desarrollado en el
proceso judicial (...).
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1.6. Los recursos de apelacion

Inconformes con el fallo de primer grado, la demandada y los sefiores Franklin
Covilla Londofio y Victor Arturo Polo San Miguel, quienes fungen como
demandantes, presentaron recursos de apelacién con los argumentos que a
continuacion se resumen.

1.6.1. Alejandra Milena Moreno Astwood (demandada)
A través de apoderado, formulé las siguientes censuras:
a) Modificacién de la opcion de voto preferente a no preferente

Cuestion6 que la sentencia apelada sefalara como fundamento para darle
viabilidad al cargo materia de analisis, la presunta diferencia que se presenta
entre los formularios E-6 AS (voto preferente) y E-8 AS (no preferente) y que
tuviera como unico medio de prueba, el primero de ellos.

A su juicio, el tribunal de instancia omitié efectuar un analisis detallado de los
elementos probatorios que se aportaron al plenario, concretamente lo
consignado en el acuerdo de coalicion celebrado entre los partidos vy
movimientos Colombia Humana (CH), Polo Democratico Alternativo (PDA),
Union Patridtica (UP) y Partido Comunista Colombiano (PCC), para inscribir la
lista de candidatos a la Asamblea del Atlantico para las elecciones del 29 de
octubre de 2023, periodo 2024-2027, en el cual se sefalé que «[e]l presente
acuerdo tiene como referencia las circulares 1 y 3 de la comision politica
nacional del Pacto Historico», precisando que la circular 1 de 2023, dispuso que
la opcidén de lista seria cerrada.

También se refirid a lo certificado por la Union Patridtica (UP) y el Partido
Comunista Colombiano (PCC), los cuales manifestaron que no hicieron parte de
la coaliciéon Pacto Histérico para presentar e inscribir lista de candidatos a la
Asamblea del Atlantico, afirmacion que corrobora la respuesta suministrada por
Colombia Humana (CH), la cual sefialé que quienes conformaron la referida
coalicion fueron esa ultima agrupacion, el Polo Democratico Alternativo (PDA) y
el Partido de los Trabajadores de Colombia (PTC), quienes suscribieron la
adenda modificatoria aportada por la demandada y en cuyo contenido se
establece que la opcion de voto escogida fue no preferente, por lo tanto,
consideré que en virtud del principio in dubio pro cive, esta duda debe
resolverse a favor de Alejandra Milena Moreno Astwood.

En conclusién, adujo que el Formulario E-8 AS y la adenda modificatoria del
acuerdo de coalicion son claros en establecer que la lista fue inscrita bajo la
modalidad de voto no preferente. Por ende, estimé que la valoracion del tribunal
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fue errada al considerar que la opcidon de voto es la que se indica en el
Formulario E-6 AS, esto es, preferente.

b) Otorgamiento del aval a la seiiora Alejandra Milena Moreno Astwood

Sostuvo que el Movimiento Colombia Humana se vio obligado a expedir la
Resolucién 254 de 10 de julio de 2023, «[p]or la cual se reconoce la calidad de
precandidatos a unos militantes y se adoptan otras determinaciones», con el fin
de ajustar las listas y las cuotas de género de su oferta partidaria. Como
consecuencia de lo anterior, se produjo el reconocimiento del aval y la condicidn
de «precandidata» de la sefiora Moreno Astwood.

Adujo que, si bien la referida colectividad no realizé un pronunciamiento expreso
que invalidara la consulta interna por no cumplir el parametro de la cuota de
geénero exigida por el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, dada la irregularidad
presentada en tal sentido en el método de escogencia de precandidatos que
para el caso en concreto era la consulta interna que se realiz6 el 23 de abril de
2023, es claro que con la expedicién de la Resolucion 254 de 10 de julio de
2023, se produjo una revocatoria tacita parcial de la consulta interna.

En ese orden de ideas, estimdé que contrario a lo esgrimido en la sentencia
apelada, el Consejo Nacional Electoral fue claro en sefalar que en la consulta
interna del Movimiento Colombia Humana participaron 37 ciudadanos, de los
cuales 9 pertenecian al género femenino, con lo cual se incumplié el articulo 28
de la Ley 1475 de 2011, por cuanto se requeria la participacion de 12 mujeres,
conclusién que deviene de una interpretacion teleoldgica del inciso primero del
referido articulo, que nos permite concluir que la cuota de género debid
cumplirse desde la conformacion de aspirantes a participar en la consulta y no a
partir de sus resultados, segun afirma erréneamente la providencia recurrida.

Asi las cosas, consider6 que es un hecho inequivoco que la mencionada
consulta carecia de efectos vinculantes por el incumplimiento de la cuota de
género, lo que habiltaba a Colombia Humana para formalizar como
precandidata a la sefiora Alejandra Milena Moreno Astwood y posteriormente
postularla como candidata en el marco del acuerdo de coalicion con el Polo
Democratico Alternativo y el Partido de los Trabajadores de Colombia, bajo la
modalidad de voto no preferente, como en efecto se hizo.

1.6.2. Franklin Covilla Londofio (demandante proceso 2024-00030-00)

Por conducto de su apoderado, planted los reparos que a continuacion se
resumen:
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a) Desconocimiento del principio de congruencia

Precis6 que el articulo 281 del Cdédigo General del Proceso dispone que la
sentencia debera estar en consonancia con los hechos y las pretensiones
aducidos en la demanda. Acto seguido, transcribié las pretensiones formuladas
en el libelo presentado inicialmente y en el escrito de subsanacion.

De acuerdo con lo anterior, consideré que la providencia apelada «no se
compadece con lo establecido en el marco legal y jurisprudencial en referencia
al principio de congruencia entre los hechos, pretensiones y fallo».

En concreto, se refirido a la pretension tercera del escrito de subsanacion de la
demanda, en la cual solicité declarar «la nulidad del acto de inscripcién de los
candidatos de la Asamblea del Departamento del Atlantico por LA COALICION
POLITICA Y PROGRAMATICA PACTO HISTORICO, inscrita presuntamente el
29 de julio de 2023».

b) Inscripcién extemporanea de la lista de candidatos

Reiter6 los argumentos expuestos en la demanda, frente a la presunta
inscripcion extemporanea de la lista de candidatos a la Asamblea Departamental
del Atlantico por la coalicion Pacto Histérico. En concordancia con lo anterior,
formuld las siguientes censuras:

(...) el Tribunal reconoce la irregularidad de la inscripcién de la lista en los
cuales no se evalud el papel de la Registraduria y de los funcionarios por su
presunta conducta omisiva y dolosa con respecto al proceso de inscripcion en el
formato EA6 por la discrepancia de las horas inscritas en los cuales bajo la
gravedad de juramento por un supuesto fallo del sistema que al afirmar la hora
de inscripcion (11:56) sin embargo, en el formato debi6 escribirse en hora militar
que se presume que es a las 11:56 de la mafiana del dia 29 de julio, pero en la
realidad los avales llegaron a las 15:00 horas y el acuerdo de coalicion, llego
pasadas las 00:00 del 30 de julio, momento en el cual se inicié el proceso de
manera manual el registro de cada uno de los candidatos de la lista de coalicion
Pacto Histérico, entonces es falso indicar que la inscripcion se hizo del
calendario electoral (...)».

Ademas, cuestioné que no se hubiera valorado el dictamen pericial aportado y
decretado como prueba, el cual «demuestra que la inscripcion de la lista
coalicion Pacto Histérico fue por fuera del calendario electoral, y era obligacion
del a-quo practicar y valorar la prueba, que para el caso sub examine no
sucedio». En otras palabras, en el fallo apelado «no se aprecia pronunciamiento
de la prueba pericial, solo la enuncia y no la valora a profundidad».
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Como consecuencia de las anteriores censuras, el apelante solicitd lo
siguiente?:

REVOCAR el numeral 3° de la parte resolutiva de la sentencia y en su lugar
«Declarar NULO el acto administrativo formato EA-6 por las razones fundadas
anteriormente».

1.6.3. Victor Arturo Polo San Miguel (demandante proceso 2024-00036-00)

Actuando en nombre propio, manifestd, en sintesis, lo siguiente:
a) Desconocimiento del principio de congruencia

Tal como lo manifestd el sefor Franklin Covilla Londofio, consideré que en el
presente caso se transgredié el principio de congruencia sefialado en el articulo
281 del CGP, pues «no existe la congruencia o concordancia entre los hechos y
pretensiones aducidos en mi demanda, toda vez que no se tuvieron en cuenta
en el fallo pronunciamiento o definicién sobre ellas». Como sustento de lo
anterior, transcribié cada una de las pretensiones principales y subsidiarias que
planted en el libelo.

En ese orden, censurd que las pretensiones que denomind subsidiarias «ni
siquiera se senalaron en la fijacion del litigio», es decir, no se tuvieron en cuenta
las pretensiones en su totalidad. Asimismo, alegd una «defectuosa fijacion del
litigio en la decision de ordenar sentencia anticipada de fecha 28 de noviembre
del 2024y, por «no considerar todos los extremos de la litis».

b) Inscripcidon extemporanea de la lista de candidatos

Formuld los mismos reparos del sefior Franklin Covilla Londofio y en ese sentido
enlistd los aspectos que, a su juicio, no fueron decididos por la sala y que
«hacen la sentencia defectuosa por no ser congruentes las decisiones con las
pretensiones y lo probado», asi:

El Tribunal reconoce claramente la irregularidad de la inscripcion de la lista
de la parte pasiva pero lamentablemente no evalué: i. el papel de la
Registraduria y de los funcionarios por su presunta conducta omisiva y dolosa
con respecto al proceso de inscripcion en el formato EAG, ii. (...) la discrepancia
de las horas inscritas en los cuales bajo la gravedad de juramento por un
supuesto fallo del sistema que al afirmar la hora de inscripcién (11:56), iii. (...)
que el formato debié escribirse en hora militar que se presume que es a las
11:56 de la mafiana del dia 29 de julio, pero en la realidad los avales llegaron a
las 15:00 horas, iv. (...) la extemporaneidad con la cual los delegados (...)
aceptaron que el acuerdo de coalicion fuera incorporado (...) pasadas las 00:00
del 30 de julio (...) y v. que los delegados (...) incurrieron en falsedad ideoldgica
al aceptar (...) que la inscripcion se hizo en consonancia y segun el calendario

26 Se transcriben inclusive los errores del texto original.
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electoral (Subrayado y negrilla propia).

c) Falta de analisis y valoracion de las pruebas

Adujo que no se analizaron ni evaluaron los documentos que allegé al plenario,
tales como i) la circular 002 del 24 de octubre del CNE, ii) la Resolucion E1513-
2018 CNE, en cuanto hace referencia a los votos no marcados en una lista
revocada, iii) la Resolucion 2151 del 2019 del CNE vy iv) el manual SICE de
inscripcion de candidatos de la RNEC, pues, segun su criterio, el a quo,
acudiendo a la «vieja e irresponsable» formula de «tengase (sic) como pruebas
las aportadas», solamente revisé su oportunidad.

Menciondé que el tribunal de instancia tampoco valord la prueba «pericial
aportada por el demandante en el proceso radicacion
08001233300020240003000», la cual demuestra la inscripcion extemporanea
de la lista de la coalicion Pacto Historico a la Asamblea del Atlantico.

d) Falsedad en documento publico

Adujo que, para conocimiento de la Seccidén Quinta del Consejo de Estado,
hacia un relato «sobre las actuaciones en que desde la delegatura del
Registrador Nacional del estado civil en el departamento del Atlantico se ha
incurrido en FALSEDADES DOCUMENTALES y que desafortunadamente no
fueron advertidas ni tenidas en cuenta en la sentencia de primera instancia».

En ese sentido, empezd por describir que, por solicitud del sefor Franklin Covilla
Londofo, demandante en el proceso 2024-00030-00, el a quo requirid a los
delegados departamentales del Atlantico, para que certificaran «el dia y hora en
que en el sistema o plataforma de la instituciéon fue aceptada y radicada la
inscripcion de la Coalicion Politica Pacto Historico, para la asamblea del
atlantico en las elecciones del 29 de octubre de 2023».

Acto seguido, transcribi6 apartes de las respuestas emitidas por los
mencionados funcionarios, para concluir que se trata de afirmaciones falsas,
que hubo manipulacion de pruebas y, probablemente, suplantacién de servidor
publico.

Ello, evidencia las presuntas acciones y omisiones en que se incurrié durante la
defectuosa inscripcion extemporanea de la lista de la coalicion Pacto Histérico,
para la Asamblea del Atlantico. En consecuencia, pidi6 «COMPULSAR
DENUNCIA PENAL ANTE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y a LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA contra quienes resulten
implicados en las irregularidades y presuntos delitos al interior de este
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proceso»?’.

Por lo expuesto en precedencia, el sefor Polo San Miguel solicitdé revocar el
numeral tercero de la parte resolutiva del fallo de primer grado y, previa
valoracion razonada de las pruebas documentales que él aportd6 y «que no
fueron tachadas por la demandada y la pericial aportada por el titular del
proceso 08001233300020240003000, sirvase pronunciarse sobre todas y cada
una de las pretensiones principales y subsidiarias planteadas en mi demanda
que no hayan sido objeto de pronunciamiento expreso y concreto» en la
sentencia apelada.

1.7. Actuaciones de segunda instancia
1.7.1. Alegatos de conclusién
1.7.1.1. Franklin Covilla Londoio (demandante proceso 2024-00030-00)

Por conducto de apoderado, insistio en los reparos que formuld en el recurso de
apelacion, es decir, el desconocimiento del principio de congruencia y la
inscripcion extemporanea de la lista de candidatos.

Por otra parte, se refirio al cambio de la modalidad del voto en la lista de la
coaliciéon del Pacto Historico de preferente a no preferente, precisando que dicha
modificacién nunca fue autorizada por los partidos que conformaban la coalicion,
lo cual permite concluir que, si la modalidad de lista cerrada era ilegal, entonces
toda la votacion bajo esa modalidad esta viciada y no puede beneficiar a quien
cometid la irregularidad. (Es un argumento nuevo que no planteé en la
apelacion)

1.7.1.2. Dreisa Maria Rosas Garcia (Demandante proceso 2024-00038-00)

En sintesis, sostuvo que su intervencion en esta instancia se sustenta en tres
pilares fundamentales: (Argumentos nuevos. No apeld)

1) El vicio subjetivo insalvable: Precis6 que la eleccion de la demandada es
nula de pleno derecho, pues su inscripcidon vulner6 el régimen de consultas
internas obligatorias. Ello, debido a que no participéd en el mecanismo
democratico convocado por su partido, tampoco figuré en los certificados de
firmeza y su inclusion fue una via de hecho administrativa que desconocié el
articulo 7.° de la Ley 1475 de 2011.

2) La validez objetiva de la lista (principio pro-electoratem): Menciond que: i)
la lista existe juridicamente, ii) la inscripcion fue oportuna en su manifestacioén de

27 Se transcriben inclusive los errores del texto original.
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voluntad, esto es, «principio de instrumentalidad de las formas» vy iii) el cambio
de modalidad a «lista cerrada» (voto no preferente) estda amparado en la
voluntad de la coalicion y no tuvo la entidad para viciar la voluntad de los mas de
63.000 ciudadanos que votaron por el logo y el programa del Pacto Historico y
no por personas individuales.

3) El derecho a la recomposicion y la legitimacion exclusiva: Adujo que, una
vez expulsada la candidata ilegitima, Alejandra Moreno, el destino de la curul en
derecho favorece a Dreisa Maria Rosas Garcia, por sustraccion de materia
respecto al ganador de la consulta, quien presentd renuncia irrevocable a su
aspiracion y no ejercié el medio de control de nulidad electoral. Por lo tanto,
estimo6 que, al no rogar el derecho ante la jurisdiccidn, su expectativa juridica
desaparecio.

En virtud de lo anterior, elevo las siguientes peticiones: «Que se MODIFIQUE el
numeral Tercero de la sentencia impugnada. En lugar de una remisién genérica
a la autoridad electoral, solicito que (...) se declare el RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO de manera directa. En consecuencia, solicito que el Consejo de
Estado: 1. DECLARE ELECTA a la sefiora DREISA MARIA ROSAS GARCIA
como Diputada a la Asamblea del Atlantico por la Coalicion Pacto Historico para
el periodo constitucional 2024-2027. 2. ORDENE a la autoridad electoral la
expedicion inmediata de la respectiva credencial».

1.7.1.3. Alejandra Milena Moreno Astwood (demandada)
A través de apoderado, reiter6 cada uno de los argumentos expuestos en el
recurso de apelacion, esto es, la modificacidon de la opcidn de voto preferente a
no preferente y el otorgamiento del aval a la demandada y solicitd revocar la
sentencia apelada, para en su lugar, negar las pretensiones de la demanda.
1.7.1.4. Concepto del Ministerio Publico
La procuradora séptima delegada ante esta corporacidn no rindié concepto.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 150 inciso 1.°28 y 15229

28 Articulo 150. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y cambio de radicacién. El
Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos (...).

29 Articulo 152. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia (...) 7. De los
siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral: a) De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a
ocupar la curul, segun el caso, de los diputados de las asambleas departamentales (...).
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numeral 7 literal a) del CPACA y el Acuerdo 080 de 2019, proferido por la Sala
Plena del Consejo de Estado, esta Seccion es competente para conocer en
segunda instancia de los recursos de apelacion interpuestos contra la sentencia
del 18 de septiembre de 2025, proferida por el Tribunal Administrativo del
Atlantico.

2.2. Cuestiones previas
2.2.1. Victor Arturo Polo San Miguel (demandante proceso 2024-00036-00)

En su recurso de apelacion alego la «defectuosa fijacion del litigio en la decision
de ordenar sentencia anticipada de fecha 28 de noviembre del 2024», por «no
considerar todos los extremos de la litis» y porque las pretensiones que
denomind subsidiarias «ni siquiera se sefalaron en la fijacién del litigio».

Al respecto, se precisa que el fallo apelado no adoptd una decision frente a lo
recurrido por el sefior Polo San Miguel. Contrario a ello, se observa que el 28 de
noviembre de 20243', el tribunal de instancia profirié auto, en el cual, con
fundamento en lo establecido en el articulo 182A del CPACA, dio aplicacion a la
figura de la sentencia anticipada y, entre otros aspectos, fijo el litigio sin que el
apelante hubiera interpuesto recurso alguno contra lo alli decidido.

En ese sentido, se concluye que el reparo concreto formulado por Victor Arturo
Polo San Miguel se resolvié en una providencia distinta de la que apeld, la cual,
dicho sea de paso, cobro ejecutoria y se encuentra en firme. Por consiguiente,
no es el recurso de alzada contra la sentencia de primera instancia la
oportunidad correspondiente para recurrir lo decidido por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, a través del auto del 28 de noviembre de 2024.

Asi las cosas, al ser lo propuesto por el apelante objeto de decisidon en una
providencia ejecutoriada que difiere de la sentencia apelada, no hay lugar a
emitir pronunciamiento al respecto.

2.2.2. Dreisa Maria Rosas Garcia (demandante proceso 2024-00038-00)

Present6 alegatos de conclusion en segunda instancia, en los cuales formuld
tres reparos, a saber, i) el vicio subjetivo insalvable, ii) la validez objetiva de la
lista (principio pro-electoratem) y iii) el derecho a la recomposicion y la
legitimacién exclusiva, los cuales fueron expuestos en el numeral 1.7.1.2. de
esta providencia.

30 Modificado por el Acuerdo 434 de 2024.
31 Samai, indice 77, proceso 2024-00030-00.
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Sobre el particular, se evidencia que, si bien Dreisa Maria Rosas Garcia funge
como demandante en la presenta causa, lo cierto es que, no interpuso recurso
de apelacion contra la sentencia proferida el 18 de septiembre de 2025, por el
Tribunal Administrativo del Atlantico, que accedié a las pretensiones de las
demandas acumuladas.

En ese orden, resulta claro que, si la sefiora Rosas Garcia tenia alguna
inconformidad con lo resuelto por el tribunal de instancia, ha podido hacer uso
del recurso de apelacion y plantear dichas censuras a través de ese mecanismo,
sin embargo, esto no ocurrié en el sub examine y, por el contrario, so pretexto
de alegar de conclusion en esta instancia, formul6 los reparos que, como se
indico en precedencia, debid invocar a través de la alzada.

Lo anterior, tiene como fundamento que la etapa para alegar en segunda
instancia es una oportunidad prevista para recabar sobre los aspectos ya
planteados en el recurso de apelacidon. En consecuencia, esta sala no se referira
sobre dichos argumentos.

2.3. Problema juridico

De acuerdo con el fallo de primera instancia y los argumentos expuestos en los
recursos de apelacion, corresponde a esta Seccidon determinar si confirma,
modifica o revoca la sentencia de primera instancia. Sobre el punto, se tendran
en cuenta los limites de la competencia del juez ad quem, a partir de la fijaciéon
del litigio sefalada por el tribunal, la providencia de primer grado y los reparos
de los recurrentes.

Se advierte que, al tenor de lo previsto en el articulo 320 del Cddigo General del
Proceso®, «[e]l recurso de apelacién tiene por objeto que el superior examine la
cuestion decidida, unicamente en relacion con los reparos concretos formulados
por el apelante, para que el superior revoque o reforme la decisiény, disposicion
que debe interpretarse en concordancia con lo sefalado en el articulo 328
Ibidem, segun el cual «[e]l juez de segunda instancia debera pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley».

Por lo tanto, la competencia del superior para pronunciarse sobre los
fundamentos de la apelacion esta circunscrita a los motivos de inconformidad
expuestos por los recurrentes, lo que descarta el analisis de cualquier otro
aspecto que no haya sido materia de alzada*.

32 Aplicable al tramite del recurso de apelacion en los aspectos no regulados en la Ley 1437 de 2011, por la
remision prevista en su articulo 306.

33 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 3 de junio de 2021, expediente: 68001-23-33-000-
2019-00896-01, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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Para abordar el asunto, la Sala determinara: i) si la inscripcién de la lista de
candidatos de la coalicion Pacto Historico a la Asamblea Departamental del
Atlantico fue extemporanea, ii) si se presentd la modificacién de la opcion de
voto preferente a no preferente vy iii) si el aval conferido a la demandada le
permitia participar en las elecciones territoriales llevadas a cabo el 29 de octubre
de 2023, teniendo en cuenta las consultas celebradas por esa colectividad.

2.3.2. Inscripcion de la lista de candidatos de la coalicion Pacto Histérico a
la Asamblea del Atlantico

En la demanda presentada por el sefior Franklin Covilla Londofio (2024-00030-
00), manifestd que el material fotografico que habia allegado al expediente,
demostraba que los siguientes candidatos habian firmado el 30 de julio de 2023:

i) José Matias Ortiz Sarmiento (1:12 a.m.)

ii) Ricardo Enrique Gonzalez (1:13 a.m.)

i) Ledn Joaquin Martinez Arrieta (1:14 a.m.)
iv) Noira Margarita Pérez Molinares (1:14 a.m.)
v) Ludis Inés Camargo Moreno (1:15 a.m.)

vi) Antonio José Bilbao Cardona (1:16 a.m.)

Por el contrario, el a quo consideré que las pruebas que reposaban en el
plenario y que fueron valoradas en conjunto, no eran suficientes para demostrar
la inscripcidn extemporanea alegada. Asi lo explicé en la providencia de primer
grado:

De lo expuesto, y del andlisis conjunto del anterior material probatorio no logra
demostrarse la realizacion de actos positivos indicativos de la inscripcion
extemporanea e irregular de la lista de candidatos por la Coalicién Pacto
Historico para la asamblea del departamento del Atlantico periodo 2024-2027
alegada por el extremo activo, esto es, por fuera del calendario electoral
establecido en la Resolucion No. 28229 de octubre 14 de 2022, puesto que, no
se acreditd que el Formato E-6 AS, haya sido suscrito por los respectivos
candidatos de forma extemporanea en las primeras horas del dia 30 de julio de
2023.

Inconformes con esta decision, los sefiores Franklin Covilla Londofio (2024-
00030-00) y Victor Arturo Polo San Miguel (2024-00036-00) formularon recursos
de apelacion contra la sentencia de primer grado, insistiendo en la presunta
inscripcion extemporanea de la lista de candidatos a la Asamblea del Atlantico
por la coaliciéon Pacto Histérico.

Como fundamento de lo anterior, cuestionaron que el a quo no hubiera valorado
el dictamen pericial allegado al plenario, el cual, a juicio de los recurrentes,
demuestra la extemporaneidad en la inscripcion de la referida lista para las
elecciones que se llevaron a cabo el 29 de octubre de 2023.
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Pues bien, contrario a lo sefialado por los apelantes, la Sala evidencia que, con
el fin de resolver el cargo planteado en la demanda formulada por Franklin
Covilla Londofio, el tribunal de instancia no solo decreté como prueba el referido
dictamen pericial, sino que también lo analizé en el fallo. Asi se puede leer en la
providencia cuestionada:

(...) se abordara (sic) inicialmente el analisis del cargo basado en la presunta
inscripcién extemporanea e irregular de la accionada (...).

Sobre el particular, se tiene que el cargo se encuentra apoyado principalmente
en evidencia fotografica (...)».

Acto seguido, el a quo procedié a analizar las fotografias que Franklin Covilla
Londofio allegé con la demanda, con fundamento en el estudio realizado por
Juan Carlos Pérez Diaz, quien manifiesta que es perito dactiloscopista,
grafélogo y documentologo forense y frente al cual la sentencia de primer grado
preciso lo siguiente:

«Juan Carlos Pérez Diaz, quien sefala en su perfil profesional lo siguiente:
“...Investigador, Criminalistico, Dactiloscopista, Grafélogo y Documentdélogo
Forense, con 27 afios de experiencia, laborando en la Fiscalia General de la
Nacién, Cosinte Ltda., Security Consulting Ltda., MTS S.A, Instituto Psigraf,
donde he desempefiado cargos como Técnico Criminalistico, Investigador,
Coordinador de investigaciones, Docente, Jefe de Seguridad y Director. En la
actualidad trabajo como Independiente ofreciendo los siguientes servicios:
Peritajes en Grafologia, Documentologia, Dactiloscopia, Investigaciones,
organizacion de seminarios y consultoria en los temas anteriores...».

Luego, el tribunal observé que de ese estudio se desprendia que las fotografias
se tomaron desde una camara marca Canon, modelo Canon EOS M50m2, serie
332055008977, de propiedad del referido demandante.

Para mayor claridad, se pone de presente el material fotografico, en el cual se
indica que las personas que alli se visualizan corresponden a José Matias Ortiz
Sarmiento, Ricardo Enrique Gonzalez, Ledn Joaquin Martinez Arrieta, Noira
Margarita Pérez Molinares, Ludis Inés Camargo Moreno y Antonio José Bilbao
Cardona.
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IMAGEN 08: Muestra la imagen 0827 JPG tomada con la cdmara descrita
anteriormente, en ella aparece el sefior José Matias Ortiz Sarmiento, identificado
con la cédula 73.106.371, firmando en |a casilla No.3 el Formato E6 AS (Solicitud
para la Inscripcion de Candidatos y Constancia de Aceptacion y Candidatura
Presentada por Coalicion de Partidos y Movimientos Politicos con Personeria
Juridica - Asamblea), Coalicion del Pacto Histdrico a la Asamblea del Atlantico.
Diligencia realizada en la sede de la Registraduria Departamental del Atlantico
el dia 30 de julio de 2023 siendo las 01:12 horas, en presencia de |a delegada
de la Registraduria y del delegado de la Procuraduria General de la Nacion.

IMAGEN 10: Complementa la anterior, Muestra la imagen 0831 JPG tomada
con la camara descrita anteriormente, en ella aparece el sefior Leon Joaquin
Martinez Arrieta, identificado con la cédula 7.453.524, firmando en la casilla
No.8 el Formato E6 AS. Diligencia realizada en la sede de la Registraduria
Departamental del Atlantico el dia 30 de julio de 2023 siendo las 01:14 horas,
en presencia de la delegada de la Registraduria y del delegado de la Procuraduria
General de la Nacion,

IMAGEN 09: Complementa la anterior, donde se observa la imagen 0829 PG
tomada con la camara descrita anteriormente, en ella aparece el sefior Ricardo
Enrique Gonzalez, identificado con |a cédula 8.520.799, firmando en la casilla
No.6 el Formato E6 AS. Diligencia realizada en la sede de la Registraduria
Departamental del Atlantico el dia 30 de julio de 2023 siendo las 01:13 horas,
en presencia de |a delegada de la Registraduria y del delegado de |a Procuraduria
General de la Nacion,

IMAGEN 11: Muestra la imagen 0834 JPG tomada con la cdmara descrita
anteriormente, en ella aparece la sefora Noira Margarita Pérez Molinares,
identificada con la cédula 32.632.972, firmando en la casilla No.9 el Formato E6
AS. Diligencia realizada en la sede de la Registraduria Departamental del
Atlantico el dia 30 de julio de 2023 siendo las 01:14 horas, en presencia de la
delegada de la Reqistraduria y del delegado de la Procuraduria General de la
Nacion.
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IMAGEN 12: Muestra la imagén 0837 JPG tomada con la camara descrita : s 4
anteriommente, en ella aparece la sefiora Ludis Inés Camargo Moreno, IMAGEN 13: Muestra la imagen 0839 JPG tomada con la camara descrita

identificada con la cédula 22.527.556, firmando en la casilla No.10 el Formato anteriormente, en ella aparece el sefior Antonio José Bilbao Cardona, identificado
6 AS. Diligencia realizada en la sede de la Registraduria Departamental del con la cédula 8.671.941, firmando en la casilla No.11 el Formato E6 AS.
Atlantico el dia 30 de julio de 2023 siendo las 01:15 horas, en presencia de la Diligencia realizada en la sede de la Registraduria Departamental del Atidntico
delegada de |2 Registraduria y del delegado de la Procuraduria General de la el dia 30 de julio de 2023 siendo las 01:16 horas, en presencia de la delegada
Nacion. de [a Registraduria y del delegado de la Procuraduria General de a Nacion,

IMAGEN 14: Muestra la imagen 0840 JPG tomada con I3 camara descrita
anteriormente, en ella aparece registrado el Formato E6 AS (Solicitud para la
Inscripcion de Candidatos y Constancia de Aceptacion y Candidatura Presentada
por Coalicion de Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica -
Asamblea), En dicho Formato se observan las firmas de los candidatos a la
Asamblea del Atlantico por el Pacto Histdrico. Imagen tomada el dia 30 de julio
de 2023 siendo las 01:16 horas en la Registraduria Departamental del Atlantico.

Asi las cosas, se tiene que, una vez examinado el material probatorio plasmado
en precedencia, el a quo consider6 que no brindaba certeza de que el
Formulario E-6 AS hubiera sido suscrito de forma extemporanea, al punto que
hizo énfasis en que se trata de una «duda que no despeja el dictamen
presentado por la parte actoray.
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Con este panorama, queda claro que el tribunal de instancia si valord el
dictamen pericial que se allegé con la demanda del sefior Covilla Londofio.

Por otra parte, manifiestan los recurrentes que el «Tribunal reconoce claramente
la irregularidad de la inscripcion de la lista», lo cual resulta desacertado, pues,
como quedo visto, el cargo objeto de estudio no prosperod, precisamente, porque
del analisis conjunto de los diferentes medios de conviccidn que se aportaron al
expediente, no fue posible determinar la extemporaneidad en la inscripcidon de la
lista a la que se ha hecho alusidn. Ello demuestra que el a quo no reconoci¢ tal
anomalia.

En consecuencia, este cargo de la alzada no prospera.
2.3.3. Modificacién de la opcion de voto preferente a no preferente

Sobre el particular, el apoderado de la sefiora Alejandra Milena Moreno Astwood
afirmd, en sintesis, que el a quo omitié hacer un analisis detallado de los medios
de prueba allegados al plenario, concretamente lo consignado en el acuerdo de
coalicién celebrado entre los partidos y movimientos Colombia Humana (CH),
Polo Democratico Alternativo (PDA), Union Patriética (UP) y Partido Comunista
Colombiano (PCC), el cual da cuenta que la opcion de voto de la lista de
candidatos a la Asamblea del Atlantico por la Coalicién Pacto Histérico seria no
preferente.

En este orden, considerd que el Formulario E-8 AS y la adenda suscrita por los
partidos inscriptores de la multicitada coalicion, fueron claros en establecer que
la lista fue inscrita con voto no preferente.

En el sub examine, la prueba documental allegada al proceso evidencia algunas
contradicciones en cuanto a la opcion de voto se refiere, pues, como lo advirtid
el a quo, el acuerdo de coalicibn que se cargd en la plataforma de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y que fue suscrito por los representantes
de los partidos y movimientos Colombia Humana (CH), Polo Democratico
Alternativo (PDA), Union Patriética (UP) y Partido Comunista Colombiano (PCC)
presentaba inconsistencias. Ello, en atencion a que en algunos apartes decia
que era preferente y en otros no preferente.

Asi se desprende de la siguiente imagen:

POL0O ¥  Uup PO

COL OB
HUC AAMNA UM PATRICITICA Pusnno ComumsTa
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ACUERDO DE COALICION PROGRAMATICO ¥ POLITICO CELEBRADO ENTRE LOS SIGUIENTES PARTIDOS ¥
MOVIMIENTOS: COLOMBIA HUMANA [CH), POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO [PDA), UNION PATRIOTICA
(UF) y PARTIDO COMUMNISTA COLOMBIAND (PCC) PARA INSCRIBIR LA LISTA DE CANDIDATOS/AS A LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL POR LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE ATLANTICO PARA LAS
ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023 PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2027

Representantes legales y/o apoderados
No. Nombres Documento Partido o Personeria juridica | Representacién
- completos Tipo No. movimiento CNE CNE
Eduardo Rafael Colombia
! | woregabetatior | € 12.543,099 Bt Res.7417 de 2021 | Res.1761 de 2023
; | Mexanderlopez | . | 4544 63g | POlODEMOCrEtico | oo e ge 2003 | Res.1a22 de 2021
Maya Alternativo PDA
g | GsbrelBecerra | o | ggyigosp | UmOnPatriotica | o 3701986 | Res2955 de 2018
Yahez ue :
Jaime Caiced Partido
4 " > m" o cC 17.141.874 Comunista Res.8842 de 2021 | Res.B842 de 2021
boghon % Colombiane - PCC

Quienes suscribimos el presente acuerdo de coalicién programdtico y politico, lo hacemos actuando en
condicion de representantes legales y/o apoderados de los partidos y movimientos politicos, con personeria
juridica, signatarios del mismo, teniendo en cuenta que el acuerdo suscrito por los partidos de la coalicion
base empleado para las elecciones a Congreso de la Republica, mayoritariamente ratificamos lo alli pactado y
convenimos en celebrar el presente acuerdo el cual se regira por las siguientes cldusulas: PRIMERA. Nombre.
£l nombre que adopta la coalicion es el del Pacto Historico. SEGUNDA. Objeto. La coalicién tiene por objeto
el de inscrinic listas sin voto preferente a cargos de eleccion popular para: Asambles departamental del

Departamento de ATLANTICO para el periodo constitucional 2024-2027, en las elecciones a celebrarse el 29
de octubre de 2023, de conformidad con lo consagrado en los articulos: 262 de la Constitucion Politica de

(..))

candidaturas a cargos de eleccidn populsr. TERCERA. Tipo de lista que ampara el acuerdo. El tipo de lista que
ampara el presente acuerdo es: listas con voto preferente |a cual deberd ser paritaria y en alternancia hasta
donde sea posible, cumpliendo siempre con la cuota de género (30%). Cuando haya lugar se garantizars el
criterio de inclusion étnica y territorial. CUARTA. Perfodo constitucional. £l periodo constitucional amparado

(...)

Repr legal y bre del partido o

No. Firmas
movimiento
. Eduardo Rafael Noriegs De La Hoz A Tanema e T Fhis
Colombia Humana - CH / ) k

l/' ~ |

\

| f\ \

7 Alexander Lope: Maya "-\} \\ J

Polo Democrético Alternativo - PDA N\

Gabriel Becerra Yifiez

Urnidn Patriotica - UP TR sl Fre
— 3
% Jaime Caicedo Turriago 7 / 2 L /
Partido Comumista Colombiano - PCC . N

Por su parte, el Formulario E-6 AS da cuenta de los aspirantes que se
inscribieron a la Asamblea del Atlantico por la lista de la coalicion Pacto
Histérico, los cuales lo suscribieron bajo la modalidad de voto preferente, tal
como se evidencia a continuacion:
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[_ po
5 P CI0 0% Y CONSTANCIA OE ACEPTACION DE CANDICATURA
) [y | e
RroiSTRARUIIA ASAMBLEA v
—;] ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023 6
jjO=rFARTAMEN COOG0 ONIPOLE |
I ATLANTICO lioa
'; NOWDAE DF LA COALICION:
il COALICION PACTO HISTORICO
INFORMAGION DE LA COALICION
R - T —
Cate 37 £20 - 27 71 EDUARDO RAFAZL NOREGA OF L2 HOZ 527712523003 g
§ Toee0 PG TS TR.87Gm0 3 CowaCTe
H
OPCION DE VOTO VOTO PREFERENTE VOTO NO PREFERENTE

PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS QUE CONFORMAN LA COALICION

CODIGO PARTIDO © VOTACION PARTIDO (ELECCTIONES 27
MOVIMIENTO POLITICO DE OCTUBRE DE 2019
—_— e

{ ~ —

PARTIO0 COMUNSTA COLGMBIANG 1 o =
= — TOTAL VOTOS COALICION o
L
Nota: £] codigo 0 Darlios BRomss 8N BHlS CAsHE, JObers ser & MIZMo de & columna en & ksia te canddatos. Esta permitins

identificar a que agrunaciin polilic PaNenace & candldate

R3] 3o eneeeiaai o amyetes o 8 COrOUOLOn 1 1 Loy, or 1 1, Ecmetaress s S OAS DS SOPrECon STEa retSTCA
k% 76 HRIOIRTE. T8 ST 258 #1 STENE: regien CETeaZUre 4 B prreerd B iTn 7 & peer o6 v e 0 ven
LISTA DE CANDIDATOS |
prreerm WomMBRES APELLDIOS o0 axiG SEXO TTOAD | FIRMA DE ACEPTACION |
T ALCIANDRAMIENA  MORSND ASTWOOO | [ x [ MANUAL
2 ORESA MARIA ROSASGARCIA | ® B AN AL
) s | oara sames | [_x_ - T
‘ x a MANLAL
5 i x =1 L |
[ ] E = x = MANUAL
En -:.ASSV\VIVU VALl k] X 5% MANUA,
= MARTMEZ ARRETA | 18 x| WANUA
BEAET MOLINARES ) x || 5 | waw
| CAMARGO MOREND 3 X G WANIA
| Tenmaocmons | X & MANIAL
| ORORG PATERNNA ) x 6 MANUAL

Ahora, se pone de presente que a través de la Resolucion 28229 del 14 de
octubre de 20223, la Registraduria Nacional del Estado Civil establecié el
calendario para las elecciones de autoridades territoriales (gobernadores,
alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros de las juntas
administradoras locales) que se realizaron el 29 de octubre de 2023 vy, entre
otros aspectos, fij6 el 4 de agosto de 2023, como el ultimo dia para la
modificacidon de candidatos y de listas.

Justamente ese ultimo dia ocurrio lo siguiente:

9:40 a. m.: La «Coordinacién Electoral Pacto Historico» envié desde la direccién
electronica electoralpactohistorico@gmail.com un mensaje de datos a
mipizarro@registraduria.gov.co, barranquillaati@registraduria.gov.co y
alejandramoreno1012@gmail.com. EI asunto fue «Modificaciones Asamblea
Atlantico» y en el texto les manifestd que les remitiria el «acuerdo de
modificacién correspondiente a la lista de Asamblea por el departamento del
Atlantico».

10:52 a. m.: La remitente «Coordinacion Electoral Pacto Historico»,
electoralpactohistorico@gmail.com, referida en precedencia, le reenvio el mismo
mensaje a alejandramoreno1012@gmail.com y adjunté la «ADENDA POR
MEDIO DE LA CUAL MODIFICA EL ACUERDO PROGRAMATICO SUSCRITO

34 Samai, indice 6, proceso 2024-00036-00.
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POR LA COALICION PACTO HISTORICO PARA LA CONFORMACION DE
LISTA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTIOCO (SIC) POR EL
PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2027», como se visualiza a continuacion:

Electoral Atlantico

De: Electoral Pacto Historico <electoralpactohistorico@gmail.com>
Enviado el: viernes, 4 de agosto de 2023 10:52 a. m.

Para: alejandramoreno1012@gmail.com; Electoral Atlantico

Asunto: Fwd: Modificaciones Asamblea Atlantico

Datos adjuntos: Modificaciones Asamblea Atlantico.pdf

eciban un cordial saludo

Por medio del presente correo me permito remitir acuerdo de modificacién correspondiente a la lista de
Asamblea por el departamento del Atlantico.

1

Cordialmente
Coordinacion Electoral Pacto Historico

wsseeeeeee Forwarded message -e-e-----

De: Electoral Pacto Historico <glectoralpactohistorico@gmail.com>

Date: vie, 4 ago 2023 a la(s) 09:40

Subject: Modificaciones Asamblea Atlantico

To: <mlpizarro@registraduria.gov.co>, <barranquillaatl@registraduria.gov.co>,
“ilejandramorenol012@gmail.com>

Reciban un cordial saludo

Por medio del presente correo me permito remitir acuerdo de modificacion correspondiente a la lista de
Asamblea por el departamento del Atlantico.

Cordialmente

Coordinacion Electoral Pacto Historico

La adenda que se adjunté al referido mensaje de datos indica lo siguiente:

Pagina 1:

=5
HIlSTORICO
COLOMBIA PUEDE

ADENDA POR MEDIO DE LA CUAL MODIFICA EL ACUERDO PROGRAMATICO SUSCRITO POR LA COALICION
PACTO HISTORICO PARA LA CONFORMACION DE LISTA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTIOCO
POR EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2027.

No. ombes. - SO ALS _Partidoo | [ Personeria | Representacion
pleto ~_Tipo No. vimiento - juridica CN._ ONE
1 Eduardo Rafael' cc 2 x
Noriega De La Hoz - 1 i‘S.OS‘S Colombia Humana CH fes. 7417 de 2021 Res.1761 de 2023 |
Alexander Lopex Polo Democritico =
2 Maya cC 16.744.638 ‘ Alternativo PDA Res. 4426 de 2003 Res.1422 de 2021
Marceto Torres = Partido def Trabajo
3 Bacdides cc. 17.138.415 I o Colarnbia PYC Res.d354 de 2023 | Resd354 de 2023
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Pagina 2:

ANTECEDENTES

Los partidos y mavimientos politicos: Colombla Humana -CH, Polo Democrético Alternativo -PDA y
Partido del Trabajo de Calombia <PTC; suscribimos un acuerdo programatico para la conformacién de
falist2 2 o ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ATLANTICO en las eleccion es que han de realizarse ef 29
de octubre 2023, para el perfodo tonstitucional 2024-2027.

A peticion del ido Polo Democratico Al ivo -PDA. Se sclicita modificacién del numero de
documento de uno de los candidatos y del cardcter de la lista que por error de digitacidn quedo con
vota preferente,

Por el Polo Democratico Alternativo -PDA, se encuentra inscrito el candidato Rodolo Pontén,
identificado(a) con cédula ciudadania nimero 8677000 la cual requiere modificacién en tanto quedo
mal ditigenciada,

L coalicidn solicita el cambio de la lista por Yoto no Preferente, en tanto quedo con voto preferente
por error de digitacion.

Los representantes legales de los partidos politicos que suscribimos el acuerde programatico para ia
inscripcion de la lista a Iz Asamblea del Atldntico, debidamente facultados para tal, Autorizamos de
comun acuerdo la incorporacién al acuerdo de la presente adends modificstorla, Gnica y

lusi en to al cambio del cardcter de |a Fsta & Voto no preferente v La correccidn del
numero de documento del Candidato Rodolfo Pontdn.

Comuniquese a |a autoridad electoral Departamental sobre cambio del caracter de I lista 3 Voto no
preferentey La correccidn del nimero de documento del Candidato Rodoifo Ponton.

Modifiquese el cardcter de |a lista a Asamblea Departamental del Atidntico v el nimero de cocumento
del dacumento.

=)
H I S T R I C O

cCcoOLOMBILA PUEDE

Representante legal y nombre del partido o o rm—
movimiento

Eduardo Rafael Noriega De La Hoz =
Colombia Humana - CH ; a"qam

Alexander Lépez Maya *\ PN A
2 { A\~ \
Polo Democratico Alternaiivo - PDA \i !m ) \
e — = <%
\
Marcelo Torres Benavides | ‘\
I 3 ' Partido del Trabajo de Colombia PTC \ \

l

Demandantes: Franklin Covilla Londofio y otros
Demandada: Alejandra Milena Moreno Astwood
Rad.: 08001-23-33-000-2024-00030-02 (principal)

De lo anterior se infiere claramente, que la «adenda» a través de la cual se
«modificd» la opcion de voto preferente a no preferente no fue suscrita por los
cuatro partidos o movimientos politicos que firmaron el acuerdo de coalicion que
se cargo en la plataforma de la Registraduria Nacional del Estado Civil, sino
unicamente por dos de ellos y por un tercer partido que no conformé la coalicién
a la que tantas veces se ha aludido.

Para tener mas claridad, a continuacion, se muestran las agrupaciones que
suscribieron el acuerdo de coalicion inicial y la adenda modificatoria:
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Acuerdo de coaliciéon

Adenda modificatoria

Colombia Humana (CH)

Polo Democratico Alternativo (PDA)

Colombia Humana (CH)

Polo Democratico Alternativo (PDA)

Union Patriética (UP)

Partido Comunista Colombiano (PCC)

Partido del Trabajo de Colombia (PTC)

Pues bien, continuando con el recuento de lo que sucedié el ultimo dia
establecido para hacer modificaciones de candidatos y de listas (4 de agosto de
2023), se evidencia lo siguiente:

12:14 p. m.: La sefora Michelle Padilla Charris, auxiliar administrativa de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, le envio a Diego Armando Avila Ortiz,
empleado de la referida entidad, un mensaje de datos en el cual le solicitd la
«reversion de la lista» de la Asamblea del Atlantico inscrita por la coalicion Pacto
Histérico, porque debian corregir la opcién de voto. Ello, por instruccion de los
delegados del Registrador Nacional del Estado Civil de ese departamento y
desde el correo electoralatlantico@registraduria.gov.co.

12:15 p. m.: En respuesta al anterior requerimiento, el sefior Diego Armando
Avila Ortiz, a través del correo daavila@registraduria.gov.co, le informé a la
mencionada funcionaria que se «realizo (sic) el reverso». Lo anterior se observa
en la siguiente imagen3®:

Re: Solicitud Reverso Lista Coalicion Pacto Historico

Diego Armando Avila Ortiz <daavila@registraduria.gov.co>
Vie 04/08/2023 14:38

ParacElectoral Atantico <electoralatiantico@registraduria.gov.co>

Buenas tardes
Se realizo el reverso

Cordial saludo

Diego Armandc Avila

De: Electoral Atlantico

Enviado: viernes, 04 de agosto de 2023 12:1Sp. m
Para: Diego Armando Avila Ortiz

Cc: Diego Alberto Sepulveda Argaez

Asunto: Solicitud Reverso Lista Coalicion Pacto Historico

Estimado
Diego Avila

Cordial saludo

Por directrices de los sefiores Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil en el
Atlantico, me permito solicitar reversion de la lista Asamblea Coalicion Pacto histdrico en el
departamento, toda vez que debemos corregir la opcién de voto

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes

Cordialmente

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
electoralatiantico@reqgi aduria.gov.co
S —— Area de Soporte E
oo = . Calle 77 No.58
REGISTRADURIA | ¢ 03011

MACIOMAL DEL ESTADO CIVIL .

olombia

Barranqguilia —

35 Samai, indice 6, proceso 2024-00030-00.
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Por su parte, el Formulario E-8 AS® demuestra que, en efecto, la opciéon de voto
preferente marcada en el Formulario E-6 AS fue modificada a no preferente,

como se visualiza a continuacion:

COALICIONES

LISTA DEFINITIVA DE CANDIDATOS INSCRITOS j e
ASAMBLEA Slm
ELECCIONES 29 DE OCTUBRE DE 2023 E-8AS
copico
03
OPCIGN DE VOTO
J VOTO PREFERENTE D VOTO NO PREFERENTE E
INFORMACION DE LOS CANDIDATOS
S S STA DE CANDIDATOS 8 1) S e s
T e e
ASTWOCO 32002688 R | M| NB 45
52 9 | DREISAMARIA ROSAS GARCIA 2258se2s| K | M| NB 42
53 13 JOSE MATIAS ORTIZ SARMIENTO 7308371 F | M| NB 70
54 ] RODOLFO FONTON TORRES se67000| F | M| NB
58 18 ZORAYA SUAREZ OSORIO 32s88118) X | M| NB 61
56 22 RICARDO ENRIQUE GONZALEZ HERNANDEZ 8s207e9) F | M| NB 50
57 El MILADYS CASSIANI VALDEZ wr2268s), X | M| NB 55
58 18 LEON JOAQUN MARTINEZ ARRIETA 7453824 f F | %] NB 73
52 18 NOIRA MARGARITA PEREZ MOLINARES 2eze72ll X | M| NB 83
60 18 LUDIS INES CAMARGO MORENO 22578l X | | NB 62
61 18 ANTONIC JOSE BILBAO CARDONA ss7wsil F | M| NB &7
62 8 FERNANDO ALFONSO ORORO PATERNINA ssoeoral F | )0 NE s
. ESPACIO EXCLUSIVO PARA SER DILIGENCIADO POR FUNCIONARICS ELECTORALES
NOWBAE

i

DIEGO ALBERT!

ey BERTO SEPULVEDA ARGAEZ ‘L:.I‘SAHORACIO VASCO SUAREZ 1 ‘
’. :ga M\

El 11 de agosto de 2023, a las 3:48 p. m., los representantes de los partidos y
movimientos Colombia Humana (CH), Unién Patriética (UP) y Partido Comunista
Colombiano (PCC) le enviaron un correo al sefior John Edwin Mosquera Ortiz
del Grupo de Inspeccion de Candidatos de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en el cual aclararon que la clase de voto que como opcién determina el
acuerdo de coalicion era preferente. Dicho oficio no fue suscrito por el
representante del Polo Democratico Alternativo (PDA).

SECUIUN 3

El mensaje de datos es el siguiente3”:

36 Samai, indice 6, proceso 2024-00030-00.
37 Samai, indice 6, proceso 2024-00036-00.
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John Edwin Mosquera Ortiz

De: Pacto Historico Contacto <contacto@pactohistorico.com>

Enviado el: viernes, 11 de agosto de 2023 348 p. m.

Para: John Edwin Mosquera Ortiz

Asunto: Documento Asamblea Atlantico

Datos adjuntos: Voto Preferente Lista Asamblea Atlantico.pdf; Acuerdo Coalicion PACTO HISTORICO

Asamblea del Atlantico.pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Completado
Buenas tardes,
Respondiendo a su solicitud anexamos los documentos soli citados.
Sefiores partidos Coalicion Pacto Historico
Cordial Saludo,
De manera atenta, solicitamos realizar la correspondiente aclaracion de la inscripeion a la Asamblea
departamental del Atlantico, toda vez que el acuerdo de coalicion cargado en la plataforma de Inscripcion
presenta inconsistencias en cuanto a la modalidad de voto, por tal razon solicitamos se haga claridad si la

lista de candidatos de esta asamblea se presenta con la opcion de voto preferente o con voto no preferente.

No obstante se requiere que dicha informacion y su correspondiente modificacién sea enviada a mas tardar
¢l dia de mana antes de las 5 PM.

Agradezco su pronta atencion a esta solicitud.

Cordialmente,

John Edwin Mosquera Ortiz
jemosquerao(@registraduria.gov.co

Grupo de Inscripcion de candidatos — DGE

Av. Calle 26 # 51 — 50, CAN, Bogota, Colombia. CP: 111321
Conmutador: +57 (601) 220 2880

Por su parte, el oficio del 11 de agosto de 2023, al que se hizo alusion en
precedencia, se muestra a continuacion:

OLOMB A
IUc7ANA

P et Frtan

Bogota D.C. 11 de agosto de 2023

Sefior

JOHN EDWIN MOSQUERA ORTIZ
Grupo de Inscripcion de Candidatos
DGE

Registraduria Nacional de Estado Civil
|emosquerao@registraduna.qov.co

Ref: Aclaracién de la Inscripcion para la Asamblea Departamental del Atlantico
Opcién de Voto: VOTO PREFERENTE
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Senor Mosquera

De conformidad con su solicitud, ie informo que los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que nos hemos coaligado como PACTO HISTORICO para participar
en ka Eleccion de diputados a la Asambiea del Departamento del Atidntico el proximo 29
de octubre de esta anualidad. Ratificamos ante ustedes que la clase de voto que como
opcion determina el acuerdo de coalicion es: YVOTO PREFERENTE, el cual se encuentra
contenido en las Clausulas Segunda y tercera de dicho acuerdo

Para mayor sustento de lo anterior, remitimos el Acuerdo de Cealicién PACTO HISTORICO,
para la Asamblea Departamental del Atlantico.

Alentamente

No. | Representante legal y nombre del partido o movimiento | Firmas

T | Eduardo Rafael Noriega De La Hoz
Colombia Humana - CH

2 | Alexander Lopez Maya
Polo Democratico Alternativo - PDA
3 | “Gabriel Becerra Yafiez z
Unién Patridtica - UP KR bt .
4 | Jaime Calcedo Turriago Partido 1= ) —
8o C - /}uk_? <3

Comunista Colombiano - PCC

El acuerdo de coalicion que alli se menciona sefiald, en las clausulas segunda y
tercera, que la opcion de voto era preferente, asi:

POLO N/

COLBME
HUCZ?ANA

PO

P. Camummsia
OLOMBIAND

Up

UNION PATRIOTICA

ACUERDO DE COALICION PROGRAMATICO ¥ POLITICO CELEBRADO ENTRE LOS SIGUIENTES PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS: COLOMBIA HUMANA (CH), POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO (PDA), UNION PATRIOTICA
{UP) y PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANG (PCC) PARA INSCRIBIR LA LISTA DE CANDIDATOS/AS A LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL POR LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE ATLANTICO PARA LAS ELECCIONES
DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023 PERIODO CONSTITUCIONAL 2028-2027

p——————— - —

i Representantes legales y/o apoderados
No Nombres Documento Partido o Personeria juridica | Representacion
fleo completos No. | movimiento CNE CNE
y | EduardoRafael | .. | ;05009 Colombia | coc 7417 de 2021 | Res.1761 de 2023
Nortega De La Hoz* | Humana CH 3
| 3
, P
g | Mexanderloper | o | 1c9gqp3g | POlODemocritico | oo 106 de 2003 | Res.1422 de 2021
Maya Alternativo PDA )
3 | GabrielBecerra | oo | ggoigosp | UMONPAIONEd | o 37de1986 | Res.2955 de 2018
Yanez _ Up
Jaime Caicedo Partido
4 Tvtats cC 17.141.874 Comunista Res.8842 de 2021 | Res.8842 de 2021
‘ I L Colomblano - PCC

Quienes suscribimos el presente acuerdo de coalicion programatico y politico, lo hacemos actuando en
condicion de representantes legales y/o apoderados de los partidos y movimientos politicos, con personerfa
juridica, signatarios del mismo, teniendo en cuenta que el acuerdo suscrito por los partidos de la coalicion base
empleado para las elecciones a Congreso de la Republica, mayoritariamente ratificamos lo alli pactado y
convenimos en celebrar el presente acuerdo el cual se regira por las siguientes clausulas: PRIMERA. Nombre.
El nombre que adopta la coalicion es el del Pacto Histdrico. SEGUNDA. Objeto. La coalicidn tiene por objeto
el de inscribir listas con voto preferente a cargos de eleccion popular para: Asamblea departamental del
Departamento de ATLANTICO para el periodo constitucional 2024-2027, en las elecciones a celebrarse el 29
de octubre de 2023, de conformidad con lo consagrado en los articulos: 262 de la Constitucion Politica de

(...)

Calle 12 No. 7-65 — Tel.: 6013506700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

37



Demandantes: Franklin Covilla Londofio y otros
Demandada: Alejandra Milena Moreno Astwood
Rad.: 08001-23-33-000-2024-00030-02 (principal)

los votos validos de la respectiva circunscripcion. Paragrafo. La presente coalicion del Pacto Historico no
representa una fusion administrativa o financiera ni de otro tipo entre los partidos y movimientos politicos
coaligados, por el contrario, esta coalicion garantizara por parte de las colectividades, con personeria juridica,
el cumplimiento de los acuerdos aqui suscritos, entre ellos la inscripcion de las candidaturas a cargos de
eleccion popular. TERCERA. Tipo de lista que ampara el acuerdo. El tipo de lista que ampara el presente
acuerdo es: listas con voto preferente |a cual debera ser paritaria y en alternancia hasta donde sea posible,
cumpliendo siempre con la cuota de género (30%). Cuando haya lugar se garantizard el criterio de inclusion

(...) -

Representante legal y nombre del partido o
No. Firmas
| mavimianto

— e _ . —

|
|
Eduardo Rafael Noriega De La Hoz i
Colombia Humana - CH |

|

— e
Alexander Lopez Maya
Polo Democratice Alternative - PDA

Gabriel Becerra Yifier
Unidn Patridgtica - UP

laime Caicedo Turriago f.oa
Fartido Comunista Colombiano - PCC

Ahora bien, la demandada en su alzada afirmé que el Formulario E-8 AS y la
«adenda modificatoria» sefialan de manera clara que la lista se inscribié con la
opciéon de voto no preferente, por lo tanto, considerd que la valoraciéon del a quo
fue errada al determinar que la opcion de voto es la que se indica en el
Formulario E-6 AS, a saber, preferente.

Al respecto, la Sala evidencia que no hay certeza de que el Pacto Histérico
hubiera autorizado la modificacion de la opcion de voto que se informdé a
algunos funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de
los correos enviados a las 9:40 a. m. y 10:52 a. m. del 4 de agosto de 2023, que
corresponde al ultimo dia establecido en el calendario electoral para modificar
candidatos vy listas, por las siguientes razones:

De un lado, por cuanto el texto del mensaje de datos no permite identificar con
total claridad el remitente, pues alli solamente se indica que se traté de la
«Coordinacion Electoral Pacto Histoérico» y, de otro, porque la «adenda
modificatoria» adjunta a dicho correo, no fue suscrita por la totalidad de los
representantes de los partidos y movimientos que integran la coalicién Pacto
Histdrico, esto es, Colombia Humana (CH), Polo Democratico Alternativo (PDA),
Unidn Patriotica (UP) y Partido Comunista Colombiano (PCC), los cuales
firmaron el acuerdo de coalicion inicial (que contenia una antinomia), ni por las
tres agrupaciones que suscribieron el acuerdo de coalicion aclaratorio, a saber,
Colombia Humana (CH), Unién Patridtica (UP) y Partido Comunista Colombiano
(PCC), en el que aclararon que la opcion de voto era preferente.

De acuerdo con lo expuesto en precedencia, mal podria ampararse la diputada
demandada en que la Unién Patriética (UP) y el Partido Comunista Colombiano
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(PCC) certificaron que no hicieron parte de la coalicion Pacto Historico para la
Asamblea del Atlantico, pues, contrario a su dicho y al de las mencionadas
colectividades, la Sala evidencio, de las pruebas previamente analizadas, que si
suscribieron tanto el acuerdo de coalicién inicial como el aclaratorio, en los
cuales se determind que la modalidad de voto era preferente.

Por otra parte, manifiesta la recurrente que el acuerdo de coalicion inicial que
fue celebrado entre Colombia Humana (CH), el Polo Democratico Alternativo
(PDA), la Unién Patridtica (UP) y el Partido Comunista Colombiano (PCC), para
inscribir la lista de candidatos a la Asamblea del Atlantico para las elecciones del
29 de octubre de 2023, dispuso que tenia como referencia, entre otras, la
circular 1 de 2023 de la comision politica nacional del Pacto Histérico, la cual,
segun la demandada, indicé que la opcidn de lista seria cerrada.

Pues bien, este argumento tampoco tiene vocacion de prosperidad, habida
cuenta que la Seccién procedio a verificar el multicitado acuerdo y observé que
alli no se establecio lo que la sefora Moreno Astwood afirmé en su alzada. Lo
que se indico en la clausula sexta sobre la circular 1 de 2023, fue lo siguiente:

electoral corresponde al Jal, Concejo y, Asamblea. SEXTA. Acuerdo.| El presente acuerdo tiene como
referencia las circulares 1 y 3 de la comision politica nacional del Pacto Historico que establecieron los
criterios democraticos para eleccion de candidatos/as y acuerdos programaticos, atendiendo los intereses
generales del pueblo colombiano, desarrollando acciones normativas, debates de control politico y
audiencias publicas que permitan cambios de impacto positivo en la vida de nuestro Estado para aclimatar la
paz, propiciar la reconciliacion, superar las desigualdades, construir cchesion social y garantizar la
convivencia entre nosotros, los animales y |a madre tierra. Dentro del acuerdo politico base se establece un
compromiso y apoyo con el plan de gobierno de “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” que definira
las candiaaturas del Pacto Historico, donde ningln partido o movimiento coaligado, candidatos integrantes
de la presente lista del Pacto Historico podra apoyar medidas y propuestas contrarias diferentes a las
aprobadas por esta coalicion. SEPTIMA. Aval e inscripciones. De conformidad con lo dispuesto en el articulo

De otro lado, se tiene que la «adenda modificatoria» enviada a través de
mensaje de datos fue suscrita Unicamente por los representantes de Colombia
Humana (CH) y del Polo Democratico Alternativo (PDA), pero sin contar con la
anuencia de los demas movimientos que integran la coalicion, a saber, la Union
Patridtica (UP) y el Partido Comunista Colombiano (PCC). Aunado a lo anterior,
la Sala no entiende la razén de la inclusién del Partido del Trabajo de Colombia
(PTC) y tampoco que la hubiera firmado, pues como se explicé en precedencia,
esta colectividad no hizo parte de la coalicién Pacto Histoérico, por lo que, mal
podria solicitar el cambio de un acuerdo que en ninguin momento suscribio.

Sobre el particular, no sobra recordar que los partidos y/o movimientos politicos
son los unicos que estan facultados para modificar, entre otros aspectos, la
opcion de voto y no los funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, como ocurri6 en el sub examine, dado el erratico actuar de la coalicién y la
falta de unanimidad de sus decisiones y comunicaciones luego de expedido el
Formulario E-6 AS.
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Asi las cosas, las pruebas analizadas con suficiencia en esta providencia dan
cuenta que la voluntad de los candidatos que firmaron y aceptaron el Formulario
E-6 AS y de la coalicion inscrita, siempre fue el voto preferente.

En este orden, le asiste razon al a quo al declarar la prosperidad de este cargo.

Finalmente, en cuanto a la solicitud del sefior Franklin Covilla Londofio
(demandante proceso 2024-00030-00), consistente en que se revoque el
numeral tercero de la sentencia de primer grado y, en su lugar, se declare nulo
el Formulario E-6 AS, se precisa que, segun el Formulario E-26 ASA del 20 de
noviembre de 2023, la coalicion Pacto Historico obtuvo un respaldo de mas de
63.000 sufragios. Por lo que, en virtud del principio pro electoratem o principio a
favor de los electores y del derecho fundamental a elegir y ser elegido senalado
en el articulo 40 de la Constitucion Politica, no es procedente anular toda la lista
y despojar al Pacto Histérico de ese mandato representativo derivado de la
voluntad popular, al punto que, como se desprende del contenido del acto
acusado, obtuvo una curul para la referida corporacion.

2.3.4. Otorgamiento del aval a la sefiora Alejandra Milena Moreno Astwood

El apoderado de la demandada mencion6 que si bien no existe un
pronunciamiento expreso del Movimiento Colombia Humana que invalide la
consulta interna celebrada el 23 de abril de 2023, por no cumplir el parametro de
la cuota de género exigida por el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, dada la
irregularidad presentada en tal sentido, queda claro que con la expedicion de la
Resolucién 254 de 10 de julio de 2023, «[p]or la cual se reconoce la calidad de
precandidatos a unos militantes y se adoptan otras determinaciones», entre
ellos a la demandada, se produjo una revocatoria tacita parcial de dicha
consulta.

En ese orden, considerd que la referida agrupacion se vio obligada a emitir la
Resoluciéon 254 de 10 de julio de 2023, con el fin de ajustar las listas y las
cuotas de género de su oferta partidaria.

Con estas precisiones, se hace necesario analizar los siguientes ejes tematicos:
i) el marco normativo de las consultas internas de las organizaciones politicas, ii)
las actuaciones del Movimiento Colombia Humana vy iii) la intervencion del
Consejo Nacional Electoral.

i) Marco normativo de las consultas internas de las organizaciones
politicas

La Seccién ha estudiado el compendio normativo que subyace a esta clase de
instrumentos y ha dicho que tal mecanismo fue ampliamente desarrollado
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después de la reforma constitucional del 200938, especialmente, en los articulos
5.°,6.°y 7.°de la Ley 1475 de 2011.

Segun este primer precepto, se comprende que la consulta es uno de los
muchos instrumentos juridico—politicos que garantizan Ila participacion
democratica de los partidos y movimientos con personeria juridica y/o grupos
significativos de ciudadanos, cuya finalidad es la de adoptar decisiones internas
0 escoger sus candidatos, propios o de coalicidn, a cargos o corporaciones de
eleccién popular.

LIamesele mecanismo, herramienta o simplemente medio, la Sala Electoral ha
comprendido que la consulta interna es el espacio en el que las ciudadanias de
base inician e inciden en las formas de abordar los problemas que se presentan
en sociedad; asi mismo, dichos escenarios fortalecen las capacidades de cada
uno de los lideres politicos para conocer de mejor manera las necesidades que
aquejan un conglomerado, siendo ellos, los elegidos, quienes puedan solventar
las estrategias para los padecimientos que afectan un sector de la comunidad.

En tales escenarios, aparte de que solo pueden participar los miembros de la
organizacion politica que se encuentren en el registro de afiliados, debe decirse
que estas se desarrollan y materializan de acuerdo con los estatutos de dichas
asociaciones, en las que el Estado incluso puede concurrir a su financiacién a
través del sistema de reposicion® de votos o también con apoyo logistico.

Por su parte, el articulo 6.° de la ley en cita, reitera que las normas aplicables
para las consultas internas son las que para el efecto hayan previsto las normas
de la asociacion politica y que «la organizacién electoral colaborara para la
realizacion de las consultas de los partidos y movimientos politicos, la cual
incluira el suministro de tarjetas electorales o instrumentos de votacion
electronica, la instalacion de puestos de votacion y la realizacion del escrutinio».

Estas precisiones, relievan el enorme valor que tienen estos mecanismos
dentro de la participacion colombiana, lo cual obliga a que esta corporacion
judicial, como garante de que la democracia se respete y cualifique,
necesariamente comprenda su naturaleza y el sentido por el cual fue creada en
la Constitucion Politica y la ley, para que asi, en cada caso concreto, se pueda
dilucidar cuales son sus alcances a fin de resolver una controversia judicial.

38 Las consultas internas también tienen regulacion en la Ley Estatutaria 130 de 1994.

3% En la ultima disposicion proferida por el Consejo Nacional Electoral, se fij6 una serie de valores
representativos para la reposicion de votos. Resolucién 799 de 2024 (enero 24), por la cual se fija el valor
de reposicién por cada voto valido depositado para las consultas de los partidos, movimientos politicos y/o
grupos significativos de ciudadanos que opten por este mecanismo para la toma de sus decisiones o
escogencia de sus candidatos en el afio 2024.
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Ahora bien, la Sala considera necesario estudiar con especial énfasis el alcance
del articulo 7.° de la Ley 1475 de 2011, sobre la obligatoriedad de los resultados
de la consulta interna. Esto es asi no solo porque hay una compleja tension en
la presente causa, pues las partes se enfrentan en darle distintos efectos al
mecanismo de democracia, sino porque ademas se trae a discusion otra
institucion del derecho electoral como lo son los acuerdos de coalicion y su
valor juridico en el desarrollo de los certamenes. La disposicion que se estudia
es del siguiente tenor:

El resultado de las consultas sera obligatorio para el partido, movimiento, grupo
significativo de ciudadanos o coalicién, que las hubiere convocado, asi como
para los precandidatos que hubieren participado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado en una consulta cuando su
inscripcion ha quedado en firme de conformidad con las disposiciones
establecidas por los partidos y movimientos que las convocan. Quienes hubieren
participado como precandidatos quedaran inhabilitados para inscribirse como
candidatos en cualquier circunscripcién dentro del mismo proceso electoral, por
partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos o coaliciones
distintas. Los partidos y movimientos politicos y sus directivos, las coaliciones,
los promotores de los grupos significativos de ciudadanos y los precandidatos
que participaron en la consulta, no podran inscribir ni apoyar candidatos distintos
a los seleccionados en dicho mecanismo, con excepciéon de los casos de muerte
o incapacidad absoluta del candidato asi seleccionado. La inobservancia de este
precepto, sera causal de nulidad o revocatoria de la inscripcion del candidato
que se apoye, diferente al elegido en la consulta. La inscripcion, en todo caso, a
solicitud del candidato seleccionado, se hara a nombre de los partidos,
movimientos o coaliciones que realizaron la consulta, aunque no suscriban el
formulario de solicitud de inscripcion.

En caso de incumplimiento de los resultados de las consultas o en caso de
renuncia del candidato, los partidos, movimientos y/o candidatos, deberan
reintegrar proporcionalmente los gastos en que hubiere incurrido la organizacion
electoral, los cuales seran fijados por el Consejo Nacional Electoral con base en
los informes que presente la Registraduria Nacional del Estado Civil. Estas
sumas podran ser descontadas de la financiacion estatal que corresponda a
dichos partidos y movimientos.

Lo anterior significa que lo que se decida a través de una consulta es de
obligatorio cumplimiento no solo para los partidos y movimientos politicos, sino
también para los precandidatos que participen en ella, los cuales no solo deben
acatar las resultas del mecanismo ejercido, sino que ademas tendran vedado
participar en las elecciones a nombre de una colectividad distinta a la que se
consultd, so pena de incurrir en doble militancia“®.

40 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 12 de septiembre de 2015, Rad. 25000-23-31000-
2011-00775-02, MP. Alberto Yepes Barreiro. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 28 de
septiembre de 2015, Rad. 11001-03-28-000-2014-00057-00, MP. Lucy Jeannette Bermudez.
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Por ello, con bastante acierto esta corporacion judicial*' ha dicho que a través
de la ley estatutaria se reforzé el mandato constitucional previsto en el articulo
107, pero no solo para los partidos, sino también para los precandidatos. Asi
pues, frente a cada uno de ellos el deber de acatar los resultados de la consulta
implica:

a) Frente a las organizaciones politicas: i) El deber de acatar los resultados de
la consulta cualquiera sea; ii) cuando sea para elegir candidatos, surge la
obligacion de no inscribir ni apoyar aspirantes distintos a los seleccionados en
dicho mecanismo, vy iii) el no acatamiento de las consecuencias da lugar a
reintegrar a la organizacién electoral los gastos causados con la celebracion del
mecanismo.

b) Frente a los precandidatos solo aplica cuando el mecanismo se utilice para
seleccionar candidatos e implica que: i) este debe acoger los efectos de la
consulta; ii) queda inhabilitado para inscribirse por una organizacion politica
diferente a la cual participé en esta y iii) el elegido a través del mecanismo
queda facultado a inscribirse a nombre la colectividad que la organizé.

Al respecto puede decirse que la Constitucion Politica dispuso que el partido o
movimiento politico que decidiera hacer uso de las consultas debia acoger de
forma irrestricta, plena y sin lugar a modificaciones los resultados que ella
arrojara. La Sala en eso es insistente, pues aceptar que las resultas de la
consulta no tengan esa coercion valorativa — juridica — politica, despojaria a
este mecanismo de toda su eficacia y, por ende, caeria en letra muerta el
principio democratico instituido por la norma superior para esta clase de
eventos.

Ahora bien, lo que se ha dicho en precedencia no ha sido exclusivamente
hilvanado por esta Sala Contenciosa, también ha sido desarrollado por la Corte
Constitucional quien ha razonado en igual sentido para decir:

Si internamente se decide realizar una consulta y ésta se lleva a cabo con el
concurso de la organizacidon electoral, mal se puede oponer la libertad del
partido o movimiento a la obligatoriedad del resultado alcanzado. Ni la
organizacién puede defraudar a sus miembros y simpatizantes ni el Estado
puede auspiciar que se defraude al elector o votante. El principio democratico y
la buena fe, entre otros valores y normas constitucionales, quedarian
flagrantemente desconocidos, si se aceptase la vacilacion o inconsecuencia
frente al resultado del certamen que ha sido convocado por el partido o
movimiento y apoyado por el Estado®?.

[Clonceder caracter facultativo a los resultados de las consultas, se opone
diametralmente al principio democratico, puesto que configura un escenario de
fraude a la decision de los electores. En ese orden de ideas, la decision libre y
auténoma de la agrupacion politica de optar por la consulta, interna o popular,
con el fin de elegir sus candidatos y, en general, adoptar sus decisiones mas

41 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. MP. Alberto Yepes Barreiro.
Sentencia del 4 de agosto de 2016. Rad. 05001-23-31-000-2015-02551-01.
42 Corte Constitucional. Sentencia C-089 de 1994.
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importantes, tiene como consecuencia juridica necesaria e ineludible el caracter
vinculante de los resultados de la misma.*?

Noétese que esta Seccion y la Corte Constitucional, razonan en formas similares,
puesto que desconocer las consecuencias de una consulta a partir de sus
resultados, generaria en el medio social, politico y juridico: la ineficacia de tal
mecanismo y la defraudacion a la decisiéon de los electores.

Finalmente debe resaltarse que este mecanismo democratico debe estar
conforme a lo que dicten sus estatutos; es decir, los colectivos estan facultados
para organizar aspectos logisticos tales como en qué momento esta se realiza,
quiénes pueden participar, cuales son los candidatos a escoger, entre otros
aspectos; competencias que se explican en el marco de la autonomia que el
constituyente concedid a esta clase de asociaciones politicas, pero que con
todo, esa potestad en ningun momento coloca en tela de juicio la obligatoriedad
de los resultados de la consulta pues, se reitera, este mandato tiene caracter
constitucional y toda norma estatutaria o actividad que la contravengan se
tornaria contraria a la Carta Politica.

ii) Actuaciones del Movimiento Colombia Humana

La Junta Nacional de Coordinacion del Movimiento Politico Colombia Humana
profirid la Resolucién 019 del 11 de marzo de 2023%, a través de la cual
reglamentod la realizacion de asambleas municipales para escoger candidatos
mediante el mecanismo de consultas internas y, en sus articulos 1.° y 2.°
dispuso lo siguiente*®:

Articulo 1 - Requisitos para ser candidato: Para ser candidato o candidata del
movimiento a cargos de eleccion popular se requiere:

1. Acreditar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para el
cargo.

2. Ser miembro del movimiento.

3. Ser seleccionado como candidata o candidato por el organismo competente,
segun el procedimiento previsto en los presentes Estatutos.

En todo caso para la seleccion de candidatos y candidatas de que habla el
presente capitulo el Movimiento observara las politicas y regulaciones sobre
equidad de género especialmente la ley (sic) 581 de 2000 (...).

Articulo 2 - Convéquese: La realizaciéon de las asambleas municipales los dias
1y 2 de abril de 2023, que inicia a las 8:00 am y finaliza a las 5:00 pm, para que

43 Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011.

44 «Por la cual se reglamenta la realizacién de las asambleas municipales con el fin de elegir los candidatos
uninominales y plurinominales del Movimiento Politico Colombia Humana, mediante el mecanismo de
consultas internas y se dictan otras disposiciones».

45 Samai, indice 6, proceso 2024-00036-00.
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mediante el mecanismo de consultas internas se elijan los precandidatos a
Alcaldias, Juntas Administradoras Locales (Ediles y Edilesas) y Concejos
municipales.

Paragrafo: Igualmente en la misma fecha senalada en el presente articulo, los
municipios del mismo departamento elegiran candidatos a la Gobernacion y
Asambleas (Diputados) del respectivo ente departamental.

Mediante la Resolucion 023 del 17 de marzo de 202345, se ajusto el calendario
electoral para las inscripciones de precandidatos de Colombia Humana y se
modificd la fecha para la realizacién de las consultas internas, asi*’:

Articulo 3 - Convocatoria. Convoquese la realizacion de las Consultas Internas
municipales y locales del Movimiento Colombia Humana para el dia 15 de abril
de 2023 (...).

Con posterioridad, se expidio la Resoluciéon 082 del 11 de abril de 2023*® que,
a su turno, modificé la fecha programada para celebrar las consultas internas
fijada en la anterior resolucién, basicamente, porque con los candidatos
inscritos, no se cumplia la cuota de género prevista en la Ley 581 de 2000. En
consecuencia, fijé6 un nuevo cronograma y amplié hasta el 14 de abril de 2023,
la inscripcidon de mujeres aspirantes a precandidatas a los cargos de eleccion
popular. Asi se desprende del referido acto*®:

1.28. Que en cumplimiento de estas decisiones, entre el 2 de diciembre de 2022 hasta el dia 04 abril
de 2023 se inscribieron los aspirantes a ser gscogidos como precandidatos del Movimiento a
cargos de eleccion popular

1.29. Que analizando la lista de aspirantes encontramos que no se cumple con los parametros
minimos de paridad, participacion y equidad de género, como lo determina la norma y los
estatutos, pnncipios y derechos que hemos analizado en esta parte considerativa

En virtud de lo anterior, en los articulos 1.° y 2.° se establecio:

46 Por la cual se ajusta el calendario electoral para las inscripciones de precandidatos uninominales y
plurinominales del Movimiento Politico Colombia Humana, se modifica la fecha para la realizaciéon de las
consultas internas y se dictan otras disposiciones.

47 Samai, indice 7, proceso 2024-00038-00.

48 Por la cual se modifica el articulo 3 de la resolucion 023 de 2023, por la cual se convoca la realizacion de
la consulta interna de escogencia de precandidatos.

49 Samai, indice 7, proceso 2024-00038-00.
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Articulo primero - Modificar, Modifiquese el articulo 3 de la resolucion 023 de 2023, por medio de
la cual se fija la fecha de realizacion de la consulta intea del Movimiento Politico programada para
el dia 15 de abnil de 2023, conforme a la parte considerativa de esta decision quedara asi:

Articulo 3 - Convocatoria. Convoquese la realizacion de las Consultas Internas
municipales y locales del Movimiento Colombia Humana para el dia 23 de abril de 2023, las
cuales iniciaran iniciaran a las 8:00 am y finalizaran a las 4:00 pm, con el fin de elegir los
precandidatos a alcaldias, Juntas Administradoras Locales (Ediles y Edilesas) y Concejos
municipales.

Paragrafo: Igualmente en la misma fecha sefialada en el presente articulo, los municipios
del mismo departamento elegiran candidatos a la gobernacion y asambleas (Diputados) del
respectivo ente departamental.

Articulo segundo - Cronograma. Fijar el nuevo cronograma que regira para la seleccion de
nuestros precandidatos a cargos de eleccion popufar, asi:

a) Fijar para el dia 23 de abril de 2023 Ia realizacion de la consulta interna del movimiento.

b) Ampliar hasta el dia 14 de abril de 2023  las 24 horas, la inscripcion en todo el temitorio nacional de
mujeres aspirantes a precandidates & los cargos de eleccion popular.

¢) Ampliar hasta el dia 14 de abril de 2023 a las 24 horas, la inscripcion de aspirantes a precandidatos
en aquellos municipios, departamentos y distritos donde hasta la fecha no se tengan aspirantes
inscritos.

d) Fijar hasta el dia 13 de abril de 2023, la posibiidad de corregir las inscripciones en plataforma
como aspirantes a precandidaturas a los cargos de eleccion popular.

A través de la Resolucion 081 de 20235, se reglamentaron los procedimientos
para adoptar las decisiones internas para escoger a los precandidatos del
Movimiento Colombia Humana y en su articulo 2.° establecid los presupuestos
para obtener el aval, asi:

ARTICULO SEGUNDO - ACTO COMPLEJO. El otorgamiento del aval corresponde a un acto

complejo electoral interno, el cual estd enmarcado desde la postulacién de los aspirantes que se
concreta con:

La inscripcién del militante como aspirante a precandidato.

. Laj votacion en consulta interna para escoger a los aspirantes que serén elegidos por la
mulitancia como precandidatos.

- Esthio de las calidades personales, profesionales y de circunstancias de inelegibilidad del
aspirante a precandidato. '

No estar incurso en causal de inhabilidad, no tener antecedentes disciplinarios, judiciales,
j'yfo de responsabilidad fiscal ante entidades estatales y/o ante instituciones de jurisdiccion
indigena o consejos comunitarios de comunidades afrodcscendientes.

Expedicion del cestificado de firmeza de la precandidatura.

Solp con la expedicion de este certificado adquiere firmeza la precandidaturé, y en tal virtud, el
aspirante adquiere la calidad de precandidato del Movimiento.

Pues bien, una vez celebrada la consulta interna del Movimiento Colombia
Humana, el 23 de abril de 2023, los resultados que arrojé para la Asamblea

%0 Samai, indice 6, proceso 2024-00030-00.
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Departamental del Atlantico, fueron los siguientes:

“7Colombia Humana

RESULTADO FINAL DE LA CONSULTA INTERNA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
Celebrada el 23 de abril de 2023

|

| Total de

} Candidato Departamento m > votos

i - PO | candidato

‘ | 22248 José Matias Ortiz Sarmiento | Alantico | M7
10894 Noira Margarita Pérez Molinares S - Atlantico B R ..

| 25103 - Ledn Martinez Arrieta =d o= __Atlantico . 196

{ 109001 - Carfos Arturo Romero Rubiano 4 Atlantico - m

| 125990 - [dxth Mana Hcredu Plﬁeres Atiantico { 105

| 136419 - Antonio José Bilbao Cardona  Mldntico | e
| 14702 - Edwin Alberto Barraza Meza Atldntico ' 56

{ 1_1@ _Mn_ladys Cassiani Atldntico 54
4813 - Ivan Ludolfo Cortes Tarra Atlantico i 44

| 165582 - Ludis Inés Camargo Moreno Aldntico | - | 4

{ 33004 Carlos Alberto Luna Jiménez Atlantico | | 36
159375 Fernando David Ferrer Ferrer Atlantico 22

| 2933 - Aldo Mario Mendoza Gonzalez " Atlantico - 21

[ 4&81 Edward Von Hein Yon Hein Atlantico io

| 42018 - Zoraya Suarez Osorio Atlantico o 20

—?M—ZZ—FQ_mando Fonsoca ' ~ Atlantico 19
602;3 Anel A.ntomo Mamnez Gabalo Atléntico 18
ssag Rosmel Ennque Barreto Fontahvo Atidntico | 15

[0 Jessica Lucia De La Hoz Duran Atlantico T
[ 31935 - Jhon Fredy Rueda Bamaza | Atantco | 14
130011_5&;_:6_0 ) José Patifio Marenco Atldntico 13
7332 - José David Rodriguez Ballestas Atidntico — 38
11844 - Estela Maria Solano Yepes Atldntico 10
148099 - Luis Escorcia Leon T Atldntico g .10'
13367 - Fab-an Eduardo Amoneguu Mérquez j Atidntico | 9
164381 - Beatriz Elena EspinosaDiaz | Atldntico | | 9
369524 - Antonio José Bilbao Cardona | Atlantico 9
22068 - Luis Alfredo Espindola Chaparro Atldntico | 7|
118298 - Jose Victor Ordofiez Quintana Atlantico N
169685 Harly De Jesus Medina Gutiérrez - | Atlantico T 6|

Hiﬁ?‘lfAEJ;ti?lgh‘acno Acosta fontalvo I Atlantico e 3
142689 - Fernando Merifio Torres = Atldntico 3
134828 - Javier Merlano Siema Atldntico 3
20956 - Maria Teresa Martinez Beltrin | Atlantico ;T
163631 - Nicolas Alberto Marriaga Guerrero Atlntico . _ ;; ZE
103052 - Tomas Julidn Maidonado Gomez | Atléntico | . 0_'

| 163799 - Pedio José Cantillo ) Atlantico I 0

Con posterioridad, concretamente, el 30 de mayo de 2023, el Comité Nacional
de Garantias Electorales del Movimiento Colombia Humana expidi6 el
«certificado de firmeza de la precandidatura», precisando que el 27 de abril y el
12 de mayo de ese mismo ano, le habian entregado los listados de los
candidatos que participaron en la referida consulta.
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Acto seguido, explico que, una vez verificados los antecedentes disciplinarios,
judiciales, de doble militancia y de inhabilidades, los precandidatos que
cumplian los requisitos estatutarios para la Asamblea del Atlantico eran los
siguientes:

El Comité Nacional de Garantias electorales del movimiento Colombia Humana,
conformado mediante Resolucion no. 100 de 2023, en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante la Resolucion 081 de 2023, Articulo vigésimo-funciones del comité
de garantias, inciso final “Expedir el certificado de firmeza de la
PRECANDIDATURA"

CONSIDERANDO:

Que la Registraduria Nacional del Estado Civil, entrego los resultados de las votaciones
de las consultas intemas llevadas a cabo ¢l dia 23 de Abril de 2023.

Que ¢l Movimiento politico, a través de su érea de coordinacion de la plataforma,
www_colombighumana.co entrego Jos listados de los candidatos que se presentaron a
taies consultas para ser precandidatos a Gobernaciones v alcaldias en todo el territorio
nacional.

Que tales listados, se entregaron a este comité el dia 27 de Abril de 2023, con segunda
entrega ¢l 12 de Mayo de 2023 en su orden y que presentan los resultados de
verificacion de antecedentes disciplinarios, judiciales y de doble militancia y de
inhabilidades conforme a la ventanilia tnica,

Que, con basc en dicho resultado, previa verificacion de los articulos 30 y 37 de la ley
617 de 2000 y los estatutos del Movimiento, a continuacion, se presenta el listado de
precandidatos que satisfacen los requisitos estatutarios para el cargo de Asamblea
Departamental, Concejo Municipal y Junta Administradora Local para ¢l depantamento
de Atlantico.

[Nombres | Cedula | Coorporacion | Departamento | Municipio
| { o | T A
Jb(::,:r:z::ggs Ortiz 73106371 dcpm:::aemnl Atlantico No Aplica
$ | R
| b MU | 1263202 | 4 i ublea o | Atlantico [ No Aplica
[ g —
l kcrgnc:’damncz 7453524 :;:';l;:;m Atlantico No Aplica
F el
;:::n:‘ Eslr;i)ano 8703586 dcpm::\:mal Atlantico No Aplica
Antonio José¢ Asamblea | 3 N )
. 8671951 Atlantico No Aplica
Bilbao Cardona departamental
gc;::;ﬁ A;dbf:: 72249970 mml Atlantico No Aplica
i
gx;u?::? e dcpmbul?cnul i No Aplica
o Moreno | 22527556 | Gt a1 | Attantico | No Aplica
Fernando David 50444 Asamblea s ' y —
Ferrer Ferrer L4 departamental Atlantico No Aplica
Aldo Mario
Mendoza 72346195 Asamblea Atlantico No Aplica
G } departamental
Zoraya Suarez a Asamblea ¥ .
| Osorio i 32668116 departamental Atlantico No Aplica
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El alcance de este certificado, NO genera ningun derecho distinto, al de seguir adelante
el proceso de postulacion como precandidato de La Colombia Humana

Dada en Bogota a los 30 dias del mes de mayo de 2023
4 { l
v ( § " £ b ‘Lv-"'
— = oy

Roberio Sornaces

Noétese que el listado de los doce (12) aspirantes que acreditaron el
cumplimiento de los requisitos para participar en calidad de precandidatos en la
contienda electoral del 29 de octubre de 2023, estuvo conformado por ocho (8)
hombres y cuatro (4) mujeres, siendo estas ultimas las siguientes: i) Noira
Margarita Pérez Molinares, ii) Edith Maria Heredia Pifieres, iii) Ludis Inés
Camargo Moreno y iv) Zoraya Suarez Osorio, las cuales participaron en la
consulta interna que realizd el Movimiento Colombia Humana el 23 de abril de
2023, como se desprende del resultado plasmado en precedencia.

Con la claridad anterior, la Sala Electoral evidencia que, con el certificado de
firmeza del 30 de mayo de 2023, se cumplio la cuota de género de que trata el
articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, contrario a lo manifestado por el Consejo
Nacional Electoral en la Resolucion 13772 de 19 de octubre de 2023, que anuld
el a quo.

No obstante lo anterior y pese a los resultados obtenidos en la consulta interna
que se llevo a cabo el 23 de abril de 2023, el representante legal de Colombia
Humana le confirié el 29 de junio de 2023 aval a la sefiora Alejandra Milena
Moreno Astwood, para que se postulara o inscribiera su candidatura a la
Asamblea del Atlantico, tal como se desprende de la siguiente imagen®:

AVAL

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL ACTUANDO EN CALIDAD DE
REPRESENTANTE LEGAL DEL MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA

En ejercicio de las facultades conferidas reglamentariamente, una vez superados los
procedimientos internos de seleccion de los precandidatos y candidatos al interior del
Movimiento, y una vez proferido el certificado de firmeza, confiero AVAL para que nuestro
militante aspire a ser elegido en cargo de eleccién popular bajo los siguientes restrictores:

Nomhbre del [ Cedula de Ca;éo de eleccion i);i)uia} [
|militante avalado | ciudadania | alque aspiray se avala

'ﬁejan'd.ra Milena
Moreno Astwood

Municipio |Departamento I
Il

32892658 |Asamblea departamental |Atdantico

| ———— - — | I— [

Este aval se confiere para la postulacion o inscripcion de la candidatura ante la Organizacion
Electoral con ocasion del proceso electoral popular a realizarse el proximo 29 de octubre del
afio 2023, donde se elegiran autoridades territoriales para el periodo constitucional 2024 -
2027.

Se expide en Bogotad D.C., a los 29 dias del mes de junio de 2023.

51 Samai, indice 7, proceso 2024-00038-00.
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Dias después, la Junta Nacional de Coordinacion de Colombia Humana profirio
la Resolucion 254 del 10 de julio de 2023%, a través de la cual le confirio la
condicion de precandidatos a varios militantes, entre ellos, a la sefiora Alejandra
Milena Moreno Astwood, como la unica candidata a la Asamblea del Atlantico.

Asi se lee en el referido acto administrativo:

e“ lnMB A Este &5 un comunicado oficial. Escanea el cédigo QR para
validar aste documento. Desconfie i un comunicado del
N H partido es emitido sin codigo QR. El codigo QR lo

redireccionara a la pagina o movimiento:

wiww. colombiahumana.co
Mavimiente Colembia Humana

RESOLUCION 254 DE 2023

Por la cual se reconoce la calidad de precandidatos a unos militantes y se adoptan
otras determinaciones

La Junta Macional de Coordinacion del Movimiento Palitico Colombia Humana en uso de las facultades
consagradas en la Constitucion, la Ley 1475 de 2011 y los Estatutos del movimiento y de acuerdo con sus
facultades legales, consfitucionales y estatutarias conforme a las Resoluciones Mo 7417 de 2021, 0972 de

2022 y 5029 de 2022 expedidas por Consejo Nacional Electoral CNE, y las Resoluciones No.03, 04, 05 y 81
de 2023, proferidas por la Junta Macional de Coordinacidn JNC del movimiento, y con fundamento en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

(...)

33. Que mediante Resolucion Mo. 82 de 2023 se aplazo |a realizacion de las consultas para el 23
de abnl de 2023, y se amplid el plazo para la inscripcion de militantes mujeres candidatas
hasta el 14 de abnl de 2023.

34. Que el dia 23 de abril se realizaron consultas en la mayoria de jurisdicciones electorales del
pais, en seguimiento del procedimiento v con los alcances referidos en la Resolucion 81 de
2023, razon por la cual aquellos ganadores de este certamen democratico fueron objeto de
analisis del Comité de Garantias del Movimiento Politico Colombia Humana.

35. Que el Comité de Garantias del Movimiento Politico Calombia Humana, en el gjercicio de sus
competencias, ha efectuado la revision de las causales de inelegibilidad de los militantes
candidatos a ser precandidatos.

36. CQue en consecuencia, le cormesponde a esta Junta Macional sefialar a aguellos militantes —
candidatos que cumplen con los requisitos necesanos para conferir €l certificado de fimeza

de la precandidatura a cargo de eleccidn popular, conforme a las
consideracion efectuadas por el Comité de Garantias del Movimiento.

Por lo anterior, la Junta Nacional de Coordinacion de Colombia Humana

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Conferir la condicion de PRECANDIDATOS a los siguientes militantes:

Departamento | Municipio | Localidad Cargo Cedula Mombre de la persona
Antioguia Asamblea departamental 1113628702 | Schneider Salazar
Atlantico Asamblea departamental 32892658 | Alejandra Milena Moreno Astwood)|

(...)

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los 10 dias del mes de julio de 2023

52 Samai, indice 7, proceso 2024-00038-00.
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iii) Intervencion del Consejo Nacional Electoral

El 9 de agosto de 2023, el sefior Edwin Alberto Barraza Meza%® solicité ante el
Consejo Nacional Electoral la revocatoria de la lista de candidatos a la
Asamblea del Atlantico inscrita por la coalicion Pacto Histérico, conformada por
Colombia Humana (CH), Polo Democratico Alternativo (PDA), Union Patridtica
(UP) y Partido Comunista Colombiano (PCC), respecto de los siguientes
aspirantes: i) Alejandra Milena Moreno Astwood, ii) Miladys Cassiani Valdez, iii)
Ludis Inés Camargo Moreno, iv) Antonio José Bilbao Cardona, v) Dreisa Maria
Rosas Garcia, vi) Rodolfo Pontdén Torres, vii) Ricardo Enrique Gonzalez
Hernandez y viii) Fernando Alonso Orfioro Paternina. Ello, debido a que se
inscribieron candidatos distintos a los elegidos a través del mecanismo de la
consulta interna.

En virtud de lo anterior, el Consejo Nacional Electoral expidié la Resolucion
11883 del 29 de septiembre de 2023, mediante la cual revocé la inscripcidn de
la candidatura de la ciudadana Alejandra Milena Moreno Astwood, con los
argumentos que a continuacion se destacan:

A) FRENTE A LA CANDIDATA ALEJANDRA MILENA MORENO ASTWOOD

La candidata en mencion figura como cabeza de lista de la COALICION PACTO
HISTORICO, inscrita por el MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA.
En lo que concierne a esta candidata, la Sala abordara los siguientes aspectos:

(...).

i) Una vez verificado el enlace de acceso a los resultados de la Consulta Interna
en la Plataforma web de Colombia Humanan, se logré constatar que en efecto la
candidata no particip6é en la mencionada consulta llevada a cabo el 23 de abril
de 2023.

i) La ciudadana Moreno Astwood se le reconocio la calidad de precandidata
mediante resolucién 254 de 2023 expedida por el MOVIMIENTO COLOMBIA
HUMANA.

i) Esta Sala debe precisar que la inclusiéon de la candidata en la lista no se
realizé debido a lo preceptuado en el inciso 1 articulo 28 de la Ley 1475 de
2011. Esto se debe a que la lista ya esta formada por 8 candidatos, de los
cuales 4 son mujeres. Incluso si no hubiese sido incluida la candidata Moreno
Astwood en la lista definitiva, el porcentaje de mujeres en la lista seguiria siendo
el mismo que establece la norma, que es del 30%.

(-..)

En vista de las disposiciones legales y constitucionales mencionadas, se
concluye que la candidata Alejandra Milena Moreno Astwood, al no haber
participado en la consulta interna del partido Colombia Humana, no esta
vinculada por los resultados de dicha consulta. De acuerdo con lo contenido
articulo 7 de la Ley 1475 de 2011, los resultados de las consultas son de
caracter obligatorio para el partido o movimiento que las convocd, asi como para
los precandidatos que participaron en ellas.

53 En su calidad de aspirante a la Asamblea Departamental del Atlantico.
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(...)

Establecidos los supuestos facticos como juridicos por parte de Sala en virtud de
su analisis, esta decide REVOCAR la inscripcion respecto de la candidatura de
ALEJANDRA MILENA MORENO ASTWOOD a la Asamblea Departamental por
la Circunscripcion territorial del Atlantico.

(-..)
En consecuencia. el Consejo Nacional Electoral a través de la Magistrada
Sustanciadora,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la inscripcién de las candidaturas de los
ciudadanos ALEJANDRA MILENA MORENO ASTWOOD, MILADYS
CASSIANI VALDEZ, LUDIS INES CAMARGO MORENO, y ANTONIO JOSE
BILBAO CARDONA a Ila ASAMBLEA DEPARTAMENTAL POR LA
CIRCUSCRIPCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO, inscritos por la Coaliciéon
Politica conformada por los partidos y movimientos COLOMBIA HUMANA (CH),
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO (PDA), UNION PATRIOTICA (UP), Y
PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO (PCC), por la vulneracién del articulo 7
de la Ley 1475 del 2011 (...).

Inconforme con la anterior decision, la sefiora Alejandra Milena Moreno Astwood
interpuso recurso de reposicion®*, en el cual formuld varios reparos, entre ellos,

el siguiente:

2.4. La cuota de género

No cumplié la Consulta Interna del Partido Colombia Humana celebrada el dia
23 de abril de 2023 la CUOTA DE GENERO (sic), ya que, de 37 inscritos, solo
fueron relacionadas 8 mujeres, es decir, el 21%, cuando la ley (sic) 1475 de
2011, articulo 28, impone minimo el 30%.

(-..)

El Partido Colombia Humana que, valga decir, no actuaba solo, sino que hacia
parte de la COALICION junto al Polo Democratico Alternativo y Partido de los
Trabajadores de Colombia (P.T.C.) se vio en la obligacion de expedir la
Resolucion 254 de 10 de julio de 2023, mediante el cual ajusto las listas y las
cuotas de género de su oferta partidaria, en coordinacion con las otras fuerzas
aliadas en coalicién electoral.

Con el fin de resolver el recurso de reposicion incoado por la demandada, el
CNE expidio la Resolucién 13772 de 19 de octubre de 2023, en la cual resolvié
reponer la decisidon recurrida y, en consecuencia, negar la solicitud de
revocatoria de inscripcidon de la candidatura de Alejandra Milena Moreno
Astwood a la Asamblea Departamental del Atlantico, con fundamento en lo
siguiente:

54 Samai, indice 6, proceso 2024-00030-00.
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3.7 RESPECTO DEL INCUMPLIENTO DE LA CUOTA DE GENERO AL
MOMENTO DE LLEVAR A CABO LA CONSULTA INTERNA

(...) la lista de la consulta interna de ciudadanos inscrita por el MOVIMIENTO
COLOMBIA HUMANA esta compuesta por treinta y siete (37) ciudadanos, de
los cuales (09) son del género femenino, efectuando el calculo aritmético en
virtud del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, se produce el siguiente resultado
asi:

CUOQTA DE GENERO | =30%

TOTAL CANDIDATOS 37
INSCRITOS

CANDIDATOS GENERO 28
MASCULINO

CANDIDATOS GENERO 9 =X
FEMENINO

X = (37 x 30%) = 11.1 = 12 Candidatas Género

Femenino

Estableciendo que en los términos de la Ley 1475 de 2011, la cuota de género
del 30% para el presente caso, es equivalente a minimo doce (12) candidatas
del género femenino; y, por lo tanto, se tiene que la lista de la Consulta Interna
del MOVIMIENTO COLOMBIA HUMANA celebrada el dia 23 de abril, incumplié
la cuota de género, como quiera que se encontrarian inscritas, en forma
definitiva solamente nueve (09) candidatas de género femenino en una lista con
un total de treinta y siete (37).

De esta manera esta Sala le da la razén a la recurrente frente al argumento
arglido respecto a que la consulta interna no hizo efectivo el parametro
contenido articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 (...).

(...)

En definitiva, esta Corporacion en aras de no vulnerar los derechos de los
miembros de la lista de la coalicion del "PACTO HISTORICO", la Sala decide
REPONER en su totalidad la decisién adoptada en la Resolucién 11883 de
fecha 29 de septiembre de 2023, y en consecuencia la lista de candidatos que
presentd el Movimiento Colombia Humana queda incolume, es decir que la
inscripcion de las candidaturas de los ciudadanos ALEJANDRA MILENA
MORENO ASTWOOD, MILADYS CASSIANI VALDEZ, LUDIS INES
CAMARGO MORENO, y ANTONIO JOSE BILBAO CARDONA a la
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL POR LA CIRCUSCRIPCION TERRITORIAL
DEL ATLANTICO, inscritos por la Coalicion Politica conformada por los partidos
y movimientos COLOMBIA HUMANA (CH), POLO DEMOCRATICO
ALTERNATIVO (PDA), UNION PATRIOTICA (UP), Y PARTIDO COMUNISTA
COLOMBIANO (PCC) queda en firme.

Con este panorama, resulta claro que la sefiora Alejandra Milena Moreno
Astwood no solo no participé en la consulta interna celebrada el 23 de abril de
2023, sino que, so pretexto de cumplir la cuota de género, segun lo expuso el
Movimiento Colombia Humana y el Consejo Nacional Electoral en la Resolucién
13772 de 19 de octubre de 2023, participd en el certamen que se llevo a cabo el
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29 de octubre de 2023 y, segun consta en el Formulario E-26 ASA del 20 de
noviembre de 2023, fue elegida diputada del Atlantico.

De acuerdo con lo anterior, no le asiste razén a la demandada cuando en su
alzada senala que, con el fin de ajustar las listas y las cuotas de género,
Colombia Humana se vio obligada a proferir la Resolucién 254 de 10 de julio de
2023, mediante la cual le confiridé la condicion de precandidata. Tampoco,
resulta acertado ampararse en lo resuelto por el Consejo Nacional Electoral, en
la resolucién antes transcrita, en la cual determind que se incumplié la cuota de
género prevista en el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, por los siguientes
motivos:

Del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011%°, se puede colegir que: i) le corresponde
a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos,
previa inscripcion de sus candidatos, verificar que éstos cumplan a cabalidad las
calidades y requisitos exigidos vy, la ausencia de inhabilidades o
incompatibilidades vy; ii) tratandose de listas donde se elijan cinco o mas curules
para corporaciones de eleccién popular es obligatorio que se conformen por el
30% de uno de los géneros.

Por su parte, la Corte Constitucional al hacer el analisis de exequibilidad de esta
norma, en la sentencia C-490 de 2011, al aludir a este porcentaje, se refirio a las
«listas» y no a las «curules» a proveer como referencia para el calculo de la
cuota de género.

Con estas precisiones, la Sala Electoral comienza por resefar que si bien, en la
consulta interna de Colombia Humana para la Asamblea del Atlantico
participaron 37 ciudadanos, lo cierto es que, solamente 12 acreditaron el
cumplimiento de los requisitos estatutarios y, por esa razén, el Comité Nacional
de Garantias Electorales del referido movimiento les expidio el «certificado de
firmeza de la precandidatura» para que participaran en el certamen electoral del
29 de octubre de 2023.

Al respecto, es preciso sefalar que de esos 12 aspirantes, 8 eran hombres y 4
mujeres, por lo tanto, es dable concluir que desde esa etapa del proceso
electoral Colombia Humana cumplié con la cuota de género que, ante ese
numero ya de precandidatos, le imponia incluir en dicho listado a 3.6 personas
del género femenino, es decir, 4, como en efecto ocurrié y que corresponden a i)

55 Articulo 28. Inscripcién de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacion del
cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos
en causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos mediante
procedimientos democraticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mas curules
para corporaciones de eleccidon popular o las que se sometan a consulta -exceptuando su resultado-
deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Subrayado fuera de texto).
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Noira Margarita Pérez Molinares, ii) Edith Maria Heredia Piferes, iii) Ludis Inés
Camargo Moreno y iv) Zoraya Suarez Osorio.

En ese orden de ideas, el referido cargo de la apelante no tiene vocacion de
prosperidad, comoquiera que el numero de aspirantes que participen en una
consulta interna no es el que fija el parametro para acreditar el cumplimiento de
la cuota de género, sino los resultados que de ella se deriven, previo el estudio
de los antecedentes disciplinarios, judiciales y de doble militancia.

Con este panorama, se evidencia que la inclusién de la sefiora Alejandra Milena
Moreno Astwood como precandidata del Movimiento Colombia Humana
obedecid a que, después de celebrada la consulta interna, la referida agrupacién
le dio el aval y una vez revisd las causales de inelegibilidad de quienes
aspiraban a ser precandidatos, determin6é aquellos que cumplian los requisitos
necesarios para que se les confiriera dicha condicion, desconociendo, de un
lado, que, por virtud de la Constitucion Politica y la Ley, los resultados de la
consulta no pueden desatenderse por las agrupaciones politicas ni por la
autoridades electorales y, de otro, que la cuota de género prevista en el articulo
28 de la Ley 1475 de 2011, se cumplié con el certificado de firmeza expedido
por la referida colectividad el 30 de mayo de 2023, en el cual se enlistaron los
doce (12) aspirantes que, luego de haber participado en la consulta, acreditaron
la condicién de precandidatos, entre ellos, cuatro (4) mujeres.

Para la Sala Electoral, no existe ningun argumento o razén que permita a
Colombia Humana apartarse de las resultas del proceso consultivo, so pena de
violar el principio democratico y defraudar al electorado, y si bien, a través de
unas actuaciones posteriores le confirid6 a la demandada la condiciéon de
precandidata, esa situacion no generd ningun derecho para que se cercenara la
vinculatoriedad de los resultados que arrojo tal mecanismo de democracia
interna y, por el contrario, lo que demuestra es un total desconocimiento de las
reglas del referido movimiento contenidas en la Resolucion 081 de 2023, por
medio de la cual se reglamentaron los procedimientos para adoptar las
decisiones internas para escoger a los precandidatos del Movimiento Colombia
Humana, citada en parrafos anteriores, la cual dispuso que el otorgamiento del
aval corresponde a un acto complejo®®.

Aunado a lo anterior, debe decirse que, si internamente se decide realizar una
consulta y ésta se lleva a cabo, mal se puede oponer la libertad del partido o
movimiento a la obligatoriedad del resultado alcanzado, sea en forma directa
(desconociendo su resultado) o indirecta (ineptitud al momento de registrar un
candidato en desmedro de otro).

56 Consejo de Estado, Seccién Quinta, MP Omar Joaquin Barreto Suarez, sentencia del 3 de julio de 2025,
Rad. 19001-23-33-000-2024-00015-03, demandante: Gabriel Felipe Rosero Gitiérrez, demandada: Diana
Lorena Imbachi Cerén — concejal de Popayan (Cauca), periodo 2024-2027.
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Para esta Seccion no es posible desconocer lo dicho por la jurisprudencia
respecto del alcance del articulo 7.° de la Ley 1475 de 2011, sobre la
vinculatoriedad de estos mecanismos de democracia interna, pues de modo
pacifico se ha indicado que lo que se decida a través de una consulta es de
obligatorio cumplimiento no solo para los partidos y movimientos politicos, sino
también para los precandidatos que participen en ella, los cuales no solo deben
acatar las resultas del mecanismo ejercido, sino que ademas tendran vedado
participar en las elecciones a nombre de una colectividad distinta a la que se
consultd, so pena de incurrir en doble militancia.®’

No sobra recordar que la determinacion libre y autbnoma de la agrupacion
politica de optar por la consulta interna con el fin de elegir sus candidatos no
puede ser desatendida por este juez de la democracia, comoquiera que fue el
propio constituyente y legislador quien establecio la consecuencia juridica; esto
es, su caracter vinculante®®.

En resumen, la referida colectividad no podia burlar el contenido del articulo 7.°
de la Ley 1475 de 2011, relacionado con la obligatoriedad de las consultas,
pues, se reitera, la cuota de género consagrada en el articulo 28 de la Ley 1475
de 2011, se respeto con la expedicion del certificado de firmeza del 30 de mayo
de 2023, el cual da cuenta de doce (12) aspirantes, entre ellos, cuatro (4)
mujeres que participaron en la consulta y acreditaron la condicion de
precandidatos.

Por tales motivos, se niegan los argumentos de la apelacion de la demandada.
2.4. Otros asuntos:

Por ultimo, en cuanto a la solicitud®® del sefior Victor Arturo Polo San Miguel
(demandante en el proceso 2024-00036-00), de «COMPULSAR DENUNCIA
PENAL ANTE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y a LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA contra quienes resulten
implicados en las irregularidades y presuntos delitos al interior de este proceso»,
por las supuestas acciones y omisiones en que se incurrié durante la defectuosa
inscripcion extemporanea de la lista de la coalicibn Pacto Histérico para la
Asamblea del Atlantico, se precisa que el referido actor puede acudir
directamente ante los referidos organismos y plantear las conductas penales o
disciplinarias a las que alude en el recurso de apelacion. Ello, en atencién a que
sera la autoridad correspondiente la que, en el ambito de sus competencias, se
encargue de adelantar y adoptar las decisiones a las que haya lugar.

57 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 12 de septiembre de 2015 Rad. 250002331000201100775-02 MP.
Alberto Yepes Barreiro. Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 28 de septiembre de 2015, radicacién 1001-
03-28-000-2014-00057-00. MP. Lucy Jeannette Bermudez.

%8 Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011

%9 Se transcriben inclusive los errores del texto original.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 18 de septiembre de 2025, proferida
por el Tribunal Administrativo del Atlantico, que declaré la nulidad del acto de
eleccion de Alejandra Milena Moreno Astwood como diputada del Atlantico,
periodo 2024-2027.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente al tribunal de origen.

TERCERO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no
procede recurso ordinario alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente
Aclara voto

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado
Aclara voto

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero
de radicacion en https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx
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